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EDITORIAL

a Méditerranée est devenue depuis 2011

I"épicentre des tensions et des crises qui

menacent la paix et la prospérité dans cette
région.

La révolution qui a déferlé sur la Tunisie, a
submergé I'Egypte, la Libye, la Syrie, le Yémen, et
ses vagues se sont répandues bien au-dela. Elle a
pour la premiére fois, traduit la volonté de rupture
des sociétés arabes avec les régimes autoritaires.

Mais cette révolution visant |instauration
de régimes démocratiques a été dés son
déclenchement, combattue par des forces
hostiles a cette marche vers la démocratie.
Ces forces malveillantes ont éveillé des conflits
latents, comme ceux opposant sunnites et chiites,
arabes et kurdes. Elles se sont servi d’un islam
dogmatique, de croyances surannées, avec
leurs charges émotionnelles et explosives pour
déclencher des guerres dévastatrices dans notre
voisinage maghrébin immédiat, et au proche
Orient. Les soulevements populaires ont été ainsi
détournés de leur objectif, et les révolutions ont
été aliénées.

Ces facteurs régressifs, sont venus s’ajouter
a la radicalisation des populations, née des deux
guerres d’Irak et de la surréaction des Etats Unis au
11 septembre 2001.
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Dés lors, I’échelle des priorités a été bouleversée. La
sécurité et la gestion des conflits ont supplanté toute autre
préoccupation.

Les questions majeures qui se posent donc pour
la Tunisie, et les autres pays maghrébins, sont la sécurité
intérieure, la défense des frontieres et la relance de
I’économie.

En Europe on assiste également, et comme jamais
auparavant, a la mise en selle, de I"agenda sécuritaire, face
a la crise des réfugiés, et aux attentats meurtriers qui ont
frappé des pays Européens.

Dans ces conditions comment peut-on orienter les relations,
entre un Maghreb en crise, et une Union Européenne
affaiblie par le Brexit du 23 juin 2016¢ Quelle stratégie peut
contribuer a relever les multiples défis qui se posent a nous
tous ¢

S’est-on suffisamment attelé a élaborer des stratégies de
dialogue entre nous, capable d’approfondir les affinités et
aller au dela des malentendus ?

A-t-on suffisamment tenté de renouer avec les échanges
culturelspourfairedisparaitrelesbarrieresd’incompréhension
et dépasser I"écueil du repli sur soi ¢

Le présent numéro consacre une partie de son contenu
aux actes du colloque annuel de Mai 2016, organisé par
I’Association Des Etudes Internationales et la Fondation
Friedrich Ebert a laquelle je rends hommage pour la
confiance qu’elle nous a toujours témoignée.

Ce colloque est une contribution en vue d’approfondir la
réflexion sur ces themes et les défis considérables que nous
affrontons, et qu’il importe de relever.

En plus de ces actes, ce numéro propose des articles en
rapport avec les préoccupations liées aux conflits qui
déchirent notre région. La guerre en Syrie, le retour de la
Russie au Proche Orient, et la guerre au Yémen ont, ainsi fait
I’objet d’analyses approfondies.

Ezzeddine KERKENI
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Actes du colloque
Enjeux méditerranées :
Maghreb - Union Européenne
05-06 mai 2016
Tunis

Organisé par I’Association des Etudes Internationales
en partenariat avec
la Fondation Friedrich Ebert - Tunisie -
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NOTE CONCEPTUELLE

es changements politiques survenus au cours de

ces derniéres années aux pays du Maghreb, comme

aux pays du Proche Orient, ont eu des répercussions
profondes sur I'ensemble de la région Méditerranéenne; tant
dans la rive Sud que dans la rive Nord.
L'effondrement a partir de 2011 de certains régimes arabes
et I'implosion qui s’en est suivie de certains pays qui se sont
enfoncés dans de véritables guerres civiles, la propagation
transfrontaliere du terrorisme , I'ampleur sans précédent
des mouvements migratoires illégaux des pays en guerre
vers |"Europe , placent le Maghreb et ses voisins du Nord
de la Méditerranée, face a des défis d’ordres stratégiques et
sécuritaires croissants, qui ne manqueront pas d’'impacter
positivement ou négativement, le présent et |'avenir
des relations tres anciennes, changeantes, complexes
et pas toujours faciles, entre ces deux grandes entités
méditerranéennes.
Ce colloque qu’organise I’Association des études
internationale, en partenariat avec la fondation Frederich
Ebert, se propose de mettre en lumiere, dans un contexte
méditerranéen global qui rapproche le Maghreb de I'Europe
autant qu’il les sépare, les mutations géopolitiques lentes
et profondes, ainsi que les bouleversements rapides et
conjoncturels, qui influent les uns et les autres, sur les
rapports actuels entre ces deux géopolitiques tres proches,
sur les multiples plans politique, sécuritaire, économique,
humain et culturel.
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Note conceptuelle

La revue rétrospective des phases successives qui ont
déterminé au cours des trois derniéres décennies années
les rapports Maghreb-Union Européenne d’une part, et
le réexamen des concepts clés qui ont défini ces rapports
dans chacune de ces phases ; des différentes structures,
des différents mécanismes et programmes qui furent a un
moment ou un autre mis en place pour les régir serviront
comme background, pour mener une réflexion approfondie
et multidimensionnelle sur les perspectives possibles, ou
souhaitables, de ces relations sur les court, moyen et long
termes.
Participeront a cette réflexion commune ainsi qu’a
I"élaboration des recommandation qui seront dégagées,
des universitaires, des diplomates et des responsables
tunisiens, maghrébins, africains et européens, ayant tout une
solide connaissance des différentes thématiques qui seront
abordées.
Afin d’atteindre ces objectifs, les travaux du colloque ont été
réparti en cinq sessions, qui traiteront successivement des
sous-themes suivants :
* Premier sous-théeme : Les enjeux, géopolitiques,
historiques et culturels
* Deuxiéme sous-theme : Les enjeux politiques et
sécuritaires
* Troisieme sous theme : Les enjeux humains et
I'immigration incontrolée
* Quatrieme sous-theme : Les enjeux économiques.
* Cinquieme sous-theme : La coopération Maghreb-
Union Européenne : état des lieux, réalisations,
insuffisances et défis.
Les cing séances plénieres réservées aux sous-themes,
seront suivies d’une table
ronde d’experts qui sera consacrée a élaborer la
synthése des travaux, a ouvrir de nouvelles pistes
de réflexion et a dégager des recommandations.
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PROGRAMME

Jeudi 05 mai 2016

MATINEE

Session d’ouverture
8:30-9:00 Accueil des participants
9:00-9:30 Allocutions de bienvenue

- M. Ezzeddine KERKENI, Président de I’Association des Etudes Internationales,
- M. Henrik MEYER, Représentant Résident de la Fondation Friedrich Ebert Tunisie,

- Mme katarina LEINONEN premier Secrétaire a la délégation de I'Union

Européenne a Tunis.

- M. Tarek Ben Salem, Directeur Général Europe — Ministére des Affaires
Etrangéres.

9:30-10:00 Pause-café
Session 1 : Enjeux géopolitiques, historiques et culturels

Président : M. Boubaker Ben Fraj

10:00-11:00 - M. Hatem Ben Salem, ancien Ministre, Directeur de I'Institut Tunisien des Etudes
Stratégiques — ITES (Tunisie)
- Mme Mounira Chapoutot -Remadi, Universitaire, Historienne (Tunisie)
« Le Maghreb et I’Europe, une si longue histoire connectée »

Session 2 : Enjeux politiques et sécuritaires

Président : M. Ezzeddine Kerkeni
11:00-12:30 - M. Ahmed Ounaies, ancien Ambassadeur, Expert en matiére politique
(Tunisie)

« Le Maghreb et I’'Union Européenne, une coopération essentielle ? »
- M. Mohamed El-jarah, Expert international (Libye) “The libyan crisis, implications in the

region”
12:30-13:15 Débats
13:30-14:3 Déjeuner
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APRES-MIDI

Session 3 : Enjeux Humains, Migrations incontrélées

Président : M. Selem Fourati

14:30-16:00

15:30-16:00

16:00-16:15

Débats

M. Hassan BOUBAKRI, Universitaire (Tunisie)

« La migration dans les relations euromaghrébines : Hésitations et défis »

M. Jawad Kerdoudi, Président de I'IMRI (Maroc)

« D’une migration d’urgence a une migration stratégique »

Mme Riadh Zghal, Universitaire, Sénatrice tunisienne (Tunisie)

« Quelle coopération Maghreb — U.E dans une économie mondialisée tirée par
la connaissance ?»

Pause-café

Session 4 : Enjeux économiques

Présidente : Mme Riadh Zghal

16:15-18:00

12

M. Alberto Cortezon Gomez, Responsable des questions économiques de la
Délégation de I'UE en Tunisie

M. Moncef Baati, ancien Ambassadeur (Tunisie)

« Le renforcement du partenariat tuniso-européen, nécessité ou choix »

M. Mohamed Cherif Belmihoub, Universitaire (Algérie)

« Le Maghreb dans les enjeux économiques en Méditerranée »

M. Farid Tounsi, Expert International (Tunisie)

« L’accord d’Agadir au service du raffermissement de la coopération UMA —
UE »

Fin de la Session
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Vendredi 06 mai 2016

MATINEE

Session 5 : La coopération Maghreb-Union Européenne : Etat des lieux, insuffisances et
défis

Président M. Henrik Meyer

9:00-10:20 - M. Taher Sioud, ancien Ministre du Commerce (Tunisie)
- M. Azzam Mahjoub, Universitaire (Tunisie)
« 'ALECA ... au-dela »
- Alvaro Vasconcelos, Chercheur sénior
« La Tunisie comme priorité européenne »
- Salah Hannachi, Expert — ancien ambassadeur
- Jomaa Ben Salah, Expert

10:20-10:30  Débat

10:30-10:45  Pause-café

10:45 Table Ronde

La Coopération Maghreb et Union européenne : Avenir et Impact
L’ALECA, les Enjeux énergétiques
Quelle coopération Maghreb-UE dans une économie mondialisée ?

Modérateur : M. Taher Sioud
Rapporteur : M. Ezzeddine Zayani

Cloture de la Conférence
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ALLOCUTION DE MONSIEUR
EZZEDDINE KERKENI
Président de I’AEI

Monsieur le représentant du ministre des Affaires
étrangeres, I'ambassadeur Tarek Ben Salem directeur
général Europe

Monsieur le Représentant résident de la Fondation
Friedrich Ebert a Tunis

Mme Katarina Leinonen, représentant la délégation
européenne en Tunisie

Mesdames, messieurs, honorables invités

colloque international et annuel qu’organise |’Association

des études internationales en partenariat avec la Fondation
Friedrich Ebert a Tunis sur le theme «Défis méditerranéens :
Maghreb-Union Européenne».

I | m’est agréable de vous souhaiter la bienvenue a ce

Le theme choisi réflete les préoccupations partagées
par les gouvernants et les peuples des deux rives de la
Méditerranée aux prises avec de multiples défis.

Il pose surtout la question de la centralité de la
Méditerranée dans la géopolitique du Maghreb et de I'Union
européenne, et notamment la question de I"adéquation des
politiques européennes aux défis auxquels nous sommes
tous exposeés.

Ces défis, comme vous le savez si bien, concernent
notamment :

Revue des études internationales N° 130-131. Juin2016 1 7



Allocution de M. Ezzeddine KERKENI, président de I’A.E.1.

- Le terrorisme dans tous ses états, nourri par le trafic
et la circulation des armes a travers la Libye plongée
dans le désordre et le chaos.

- Lessoubresautsd’un Proche-Orient en décomposition
qui s’enfonce dans une folie meurtriere, déstabilisant
des populations entieres et faisant peser sur le monde
une menace réelle qui se traduit ici et la par un
terrorisme transnational qui tue au nom de la foi.

- Lintensification des mouvements migratoires
illégaux, traduits par la multiplication des
incidents tragiques et effroyables en pleine mer
Méditerranéenne

- Les retombées d'un espace sahélien et plus
largement africain en crise marquée par une
poussée démographique, une crise économique,
un effondrement écologique, exacerbée par le
terrorisme.

Mais lebilan de la guerre contre le terrorisme se révele
jusqu’ici, sinon désastreux du moins plus que médiocre,
ne faudrait-il pas alors envisager d’autres approches qui
traiteraient aussi le long terme et s’attaqueraient aux causes
et ne pas se limiter seulement aux effets ¢

Ne faudrait-il pas se pencher plus sérieusement sur
les problémes liés a la marginalisation culturelle, identitaire,
économique et sociale, qui ont fait des jeunes et moins
jeunes des proies faciles entre les mains des Daechiens et
leurs semblables ¢

Evidemment, les relations des pays du Maghreb avec
I"UE gagneraient a étre adaptées a ce nouveau contexte dans
lequel le développement économique et social revét une
importance cruciale et constitue un défi majeur a relever
pour assurer la sécurité dans notre espace commun et faire
avancer ainsi le processus démocratique

Ne faudrait-il pas orienter alors les relations entre les
pays du Maghreb et I'UE vers une perspective stratégique
contribuant a relever les principaux défis qui se posent
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Allocution de M. Ezzeddine KERKENI, président de I’A.E.1.

actuellement, et qui sont, outre le défi de la sécurité, ceux
de I'emploi, de la dette, de la maitrise des technologies,
de l'autonomie énergétique, de la gestion de l'eau, de la
sécurité alimentaire?...

Ne faudrait-il pas orienter la coopération de I"'UE
avec le Maghreb vers les besoins identifiés et non pas
subordonner les stratégies nationales des pays partenaires
exclusivement en fonction des fonds existants, et optimiser
ainsi les emprunts et les subventions en les adaptant a une
stratégie claire de développement durable et inclusif ?

Est-ce les négociations engagées avec la Tunisie
pour un Accord de libre-échange complet et approfondi
vont réellement étre placées dans un cadre de coopération
vraiment équitable ¢

Cet accord est un instrument censé favoriser un acces
libre des biens et services entre les marchés des deux parties
dans le cadre d’une intégration plus profonde.

[l vise I'établissement a terme d'un espace
économique commun a l'instar de celui qui lie I'UE la Suisse
et la Norvege.

Cet accord ainsi congu tient-il réellement compte
de la compétitivité inégale entre les économies tunisienne et
européenne ?

A-t-on réellement étudié I'impact de ce partenariat
s'il vient a étre réalisé méme progressivement, aux plans
notamment de |'emploi, de la protection sociale, des
ressources fiscales ?

A-t-on réellement mesuré les ajustements législatifs
considérables et nécessaires pour le démantelement des
barrieres non tarifaires qu’implique I"accord ?

Quels mécanismes doit-on utiliser pour tenir compte
de la sensibilit¢ de certains secteurs ¢ Comment doit-on
prévoir la symétrie des engagements et de calendrier eu
égard au niveau inégal de développement de |"économie
des deux parties ¢
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Allocution de M. Ezzeddine KERKENI, président de I’A.E.1.

C’est ce genre de questions qui ont été soulevées par
quatorze organisations de la société civile tunisienne dans
un communiqué publié le 12 octobre 2015 a I'occasion du
démarrage des négociations sur I’ALECA entre la Tunisie et
I"UE.

Par ailleurs, comment faire de la Méditerranée
« Mare Nostrum » qui nous unit a travers la libre circulation
des personnes et cesser de la considérer comme rempart de
sécurité pour une Europe forteresse ?

Ne faudrait-il pas penser a une approche globale
de la migration comme vecteur de développement et de
promotion des échanges humains ?

Ne faudrait-il pas souligner aussi que la coopération
entre le Maghreb et I'UE est tributaire du renforcement de
la compréhension entre les populations des deux rives de la
Méditerranée ?

Cette coopération pour étre pérenne ne doit-elle pas
étre élaguée des malentendus qui ont souvent caractérisé nos
relations a travers |’histoire des temps anciens et modernes ?

N’est-il pas urgent d’élaborer pour cela des stratégies
de dialogue entre nous capable d’approfondir les affinités,
car les affinités existent en dépit des malentendus ?

N’est-il pas aussi urgent de renouer avec les
échanges culturels pour faire disparaitre les barrieres
d’incompréhension, car la ou la culture est défaillante la
violence s’installe ¢

Cesinterrogations etplusieurs autres questionnements
suscitent un débat souvent passionné dans les médias, au
sein des partis politiques, et dans la société civile.

Notre colloque est une contribution en vue
d’approfondir la réflexion sur ces thémes, les enjeux sont
considérables pour notre présent et le devenir des générations
futurs.

C’est une opportunité pour nous de requérir |'avis
et I'analyse de hauts responsables et d’éminents experts
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Allocution de M. Ezzeddine KERKENI, président de I’A.E.1.

et universitaires, ici présents, et dont certains parmi eux
ont conduit les négociations ayant abouti aux précédents
accords avec I'UE.

Leurs avis et les recommandations qui vont suivre
vont certainement mieux nous éclairer sur ces enjeux
et d’autres que je n’ai pas cités. Qu’ils soient vivement
remerciés.

Pour terminer, je souhaite une nouvelle fois la
bienvenue au nom de I"’AEl a vous tous ici présents et
renouvelle mes remerciements a notre partenaire le
Représentant Résident de la Fondation Friedrich Ebert a
Tunis et son équipe pour leur soutien tres apprécié, leur
disponibilité et I'action efficace de la Fondation pour la
promotion du dialogue entre les cultures

« Mettons en commun ce que nous avons de meilleur
et enrichissons-nous de nos mutuelles différences », disait
Paul Valéry.

Merci pour votre attention
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ALLOCUTION DE MONSIEUR
HENRIK MAYER

Représentant Résident de Frederick Ebert a Tunis

S.E. Monsieur Ben Salem, Directeur général de
I"Europe au ministere des Affaires étrangeres,

S.E. Madame Leinonen, Premieére sécrétaire de la
Délégation de I’'Union européenne en Tunisie,
Monsieur Kerkeni, président de I’Association des
études internationales et cher partenaire de la
Fondation Friedrich-Ebert,

Mesdames, Messieurs,

‘est avec plaisir que je vous souhaite la bienvenue a

ce rendez-vous annuel de I’Association des études

internationales, en partenariat avec la Fondation
Friedrich Ebert et c’est avec une grande joie que nous
vous accueillons aujourd’hui dans le cadre de ce colloque
consacré a une thématique importante, a savoir « les enjeux
méditerranéens : Maghreb-Union européenne » liés aux
développements de ce qu’on a appelé en Europe pendant
longtemps le « printemps arabe » et aux développements
récents que traverse |"'Union européenne.

Je tiens a remercier Monsieur Tarak Ben Salem,
Directeur général du département Europe, aupres du ministere
des Affaires étrangeres et Madame Katariina Leinonen,
Premiere secrétaire de la Délégation de I'Union européenne
en Tunisie, d’avoir accepté notre invitation, malgré leurs
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Allocution de Monsieur Henrik Mayer

agendas serrés. Leurs éclairages sur la thématique seront
certainement utiles pour cerner les incidences du contexte
régional sur les perspectives des relations Tunisie-Union
européenne d’un point de vue stratégique, des relations qui
vont sans aucun doute jouer un role décisif pour le futur
développement de la Tunisie et de |'"Europe.

Permettez-moi de souligner que la Fondation
Friedrich Ebert accorde un intérét particulier aux questions
relatives aux partenariats stratégiques et au voisinage euro-
méditerranéen.

Vous le savez peut-étre, mais pour ceux qui ne
connaissent pas encore tres bien la Fondation Friedrich-
Ebert, permettez-moi de souligner que la FES est en méme
temps une organisation indépendante et en méme temps
une organisation qui fait partie des efforts de I’Allemagne
de créer des liens avec d’autres pays pour construire un
environnement international stable et paisible. La FES
travaille beaucoup en Tunisie en soutenant par solidarité
ses partenaires, mais nous considérons aussi comme notre
tache d’informer des décideurs politiques en Allemagne,
de les fournir avec une image véritable de ce qui se passe
en Tunisie et dans la région. Des échanges entre le milieu
académique et le milieu politique sont, pour cette raison,
tres importants.

C’est dans ce cadre et avec notre partenaire
I’Association des études internationales que nous nous
efforcons dans le cadre de ces rencontres d’enrichir le débat
autour des différents themes stratégiques entre les décideurs,
le milieu académique et les acteurs associatifs.

Mesdames et Messieurs

La vague des revendications populaires pour la
démocratie et les droits socio-économiques survenue dans
les pays du Sud, avec le déclenchement de la révolution
tunisienne, le 14 janvier 2011, nous rappelle un passé
assez proche ou des pays européens comme le Portugal ou
I"Espagne ont traversé un processus similaire de transition
démocratique suite auquel ils sont devenus aujourd’hui des
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démocraties bien établies. L'Europe a appris — ou devrait
avoir appris — deux choses de cela: premierement, les
changements politiques, voire les révolutions, ne sont pas
faciles et nécessitent du temps, de I'effort et surtout de I'aide
décisive, considérable et de longue durée, pour aboutir a un
succes qui peut néanmoins rester fragile pendant longtemps.
Deuxiemement, les changements intérieurs changent aussi
I"état des choses sur le niveau géo stratégique. De vieilles
alliances peuvent étre mises en question, de nouvelles
alliances se créent, de nouveaux défis se présentent, |’avenir
pendant et directement apres des situations de changement
est volatile en incertain. Et c’est justement pour cela que dans
la phase dans laquelle la Tunisie et la région se trouvent,
il faut faire des efforts pour comprendre les dynamiques de
la région et pour construire activement un avenir politique
dans l'intérét de tous ceux qui sont concernés.

Notre colloque d’aujourd’hui et demain va faire
justement cela et je tiens, encore une fois, a remercier notre
partenaire AEIl d’avoir pris l'initiative et d’avoir fait I'effort de
rentre cette rencontre possible.

Tenant compte de ce qui précede, il est [égitime de
soulever un certain nombre de questionnements.

Comment I'UE aborde-t-elle la question sécuritaire ¢
Qu’attendenent non seulement les Européens, mais aussi
le Maghreb de cette nouvelle dynamique géostratégique ?
Quelles constantes, quelles variables détermineront |’avenir
du partenariat Tunisie-Union européenne et des partenariats
pluslarges quis’esquissentindépendammentde la géographie
et de I’histoire ¢ Quels leviers d’action faudrait-il déployer
dans ce sens ? Quel role pourrait jouer le Maghreb dans cette
phase cruciale de I’évolution du contexte régional ? La crise
économique en Europe ne remet-elle pas a I'ordre du jour
I'impératif d’optimiser I'intégration euro-méditerranéenne en
vue d’élargir les perspectives de croissance économique ? Et
comment la crise migratoire va-t-elle influencer les décisions
politiques et les relations entre les pays de la rive Sud et de la
rive Nord de la Méditerranée ?
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Ce sont-la quelques interrogations auxquelles des
éléments de réponse méritent d’étre apportés pour cerner
les perspectives régionales des relations Maghreb-Union
européenne d’un point de vue stratégique.

La présence d'un panel d’experts, composé de
hauts responsables, de chercheurs universitaires constitue
aussi une opportunité pour élargir le débat et approfondir
la réflexion sur la thématique examinée et une table ronde
conclura les travaux du séminaire et s’efforcera de dresser
les perspectives d’avenir des rapports entre le Maghreb et
I"Union européenne.

Je remercie une derniere fois notre partenaire AEl, je
remercie tous les participants et les intervenants et aussi ma
collegue Malek Lamine qui a, ensemble avec I’AEl, contribué
a l'organisation de cet évéenement.

Je vous souhaite une conférence intéressante et vous
remercie de votre attention.
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KATARINA LEINONEN

Premiére secrétaire a la délégation de I'UE a Tunis

Monsieur le président de |’Association des études
internationales

Monsieur le Représentant résident de la Fondation
Friedrich Ebert Tunisie

Monsieur le directeur général Europe au ministere
des affaires étrangeres

Chers participants,

« Enjeux méditerranées... »

- La Méditerranée est au centre de notre histoire
commune. 'histoire de |'Europe, de |’Afrique du Nord et du
Moyen-Orient a été construite autour de la Méditerranée.

- Notre défi commun est de savoir comment
transformer cette mer commune une fois de plus dans un
espace qui nous unit tous.

- C’est dans ce cadre que je salue I'organisation de
cet événement et me sens fiere de prononcer quelques mots
d’ouverture. Je pense aussi que le choix de la Tunisie comme
pays hote pour le séminaire est particulierement réussi.

« Maghreb... »

- Le Maghreb est une région possédant un potentiel de
développement trés riche. Il ne manque pas de ressources
naturelles et humaines de haute qualité et possede aussi des
liens culturels et linguistiques communs.
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- Pourtant, il reste ['une des régions les moins intégrées
du monde, ce qui ne facilite pas I'utilisation pleine de
son potentiel de développement. Le co(t réel de la non-
intégration va au-dela de la croissance économique et inclut
la sécurité et le développement humain.

« ’Union européenne... »

- 'Union européenne a un intérét vital dans la
transition démocratique, l'intégration économique et la
stabilité de la région. Elle met tout en ceuvre pour faire
avancer les relations avec nos partenaires maghrébins tant
sur le plan bilatéral que multilatéral et régional.

- l'année passée nous avons révisé la politique
européenne de voisinage avec la participation active de nos
partenaires.

- La PEV, I"'Union pour la Méditerranée et d’autres
groupements régionaux comme le Dialogue 5+5 et |'Union
du Maghreb arabe fournissent autant de cadres politiques et
un soutien institutionnel utile ; ils permettent suffisamment
de souplesse pour développer et renforcer les relations inter-
méditerannéens au bénéfice de toutes les parties.

- La communication de 2012 sur une coopération
plus étroite et l'intégration régionale au Maghreb inclut
des suggestions dans de nombreux domaines. Nous avons
exploré avec les partenaires du Maghreb comment mieux
travailler ensemble sur le suivi, et continuons a le faire.

- Force est de constater, néanmoins, que les progres
restent encore insuffisants. Parmi ceux-ci il faut noter la
stratégie de |’eau dans la Méditerranée occidentale qui a été
adoptée lors de la 1¢¢ conférence ministérielle du dialogue
5+5 surl’eau tenue a Algerle 31 mars 2015. L'UE a encouragé
cette initiative de I'Espagne et de I’Algérie des le début et I'a
soutenue tout au long du processus.

- Il est important de voir ce genre d’initiatives se
multiplier.
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« Sécurité... »

- Au cceur de cet objectif est la nécessité de relever les
défis de sécurité auxquels nous sommes confrontés, et qui
sont bien connus de tous.

- Je me félicite a cet égard de la session du Conseil
des ministres de I'Intérieur de I"Union du Maghreb arabe,
la semaine passée a Tunis, consacrée a définir une stratégie
commune pour combattre |’extrémisme religieux et la
pensée takfiriste.

- Le 20 avril passé, la Commission européenne a
proposé I’action a mener en vue de mettre en place une union
européenne de la sécurité réelle et effective qui se concentre
sur le terrorisme et les combattants étrangers, la prévention
de la radicalisation, le crime organisé transfrontalier et la
cybercriminalité.

- Il est urgent que notre coopération s’intensifie dans
tous ces domaines.

- Beaucoup voient la nécessité de penser -a long terme-
a une approche régionale, y compris une certaine forme de
Iarchitecture de sécurité qui pourrait étre développée dans
la région.

« Enjeux humains... »

- La sécurité est intimement liée au développement
social. Force est de constater que sur ce plan, il y a eu
une baisse générale dans les espoirs des gens pour une vie
décente et un avenir stable sur la rive sud de la Méditerranée.
Les perspectives économiques demeurent incertaines. La
polarisation au sein des sociétés et dans la région nourrit la
radicalisation et le terrorisme.

- Dans ce cadre, I'UE est active et engagée. Pour
prendre I'exemple de la Tunisie, sur la période 2011-2015,
je suis fiere de constater que l'aide apportée a la Tunisie
s’éleve a 1.3 milliard d’euros dont 1 milliard de dons (et 300
millions d’euros au titre de |’Assistance macro-financiere).
Si I'on ajoute les préts de la BEI sur la méme période -soit
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1.5 milliard d’euros- la Tunisie a bénéficié de 2.8 milliards
d’euros d’aide sur les cinq dernieres années. A cela s’ajoutent
les contributions considérables des Etats membres de I’Union
européenne.

- L'effort est particulierement conséquent, car nous
sommes conscients de I'importance des enjeux.

- Pour terminer, la question qui se pose est comment
peut-on améliorer la cohérence de nos efforts ? Comment
I"UE peut aider ses partenaires maghrébins pour répondre
aux défis auxquels nous sommes tous confrontés ¢

- L'UE - par défaut - croit en la coopération régionale.
Par expérience, nous savons que le renforcement de la
confiance est fondamental. Nous devons étre pragmatiques.
Travailler ensemble sur des sujets moins controversés, tels
que le développement, la protection de |’environnement, le
commerce peut aider a rassembler les différents acteurs et de
jeter les bases pour des projets plus ambitieux.

- La région méditerranéenne est cruciale pour les
travaux en cours sur une stratégie globale de I'UE sur la
politique étrangere et de sécurité, qui définira une vision
politique de haut niveau pour les années a venir, y compris
I’engagement avec les partenaires. La stratégie reconnait
que la sécurité de I'UE est extrémement liée a celle de son
voisinage, en particulier la région méditerranéenne.

- Nous nous trouvons a un moment décisif de notre
histoire commune. Malgré les tendances a rechercher
I'isolement, les solutions ne seront trouvées que par une plus
grande participation et coopération régionale. Cela exige du
courage politique et de la vision.

- Je suis convaincu que les discussions aujourd’hui et
demain aideront a éclairer ce chemin.
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TAREK BEN SALEM

DG. Europe au Ministére des affaires étrangeres

Monsieur le président de |’Association des études
internationales,

Monsieur le Représentant résident de la Fondation
Friedrich Ebert,

Excellences, honorables invités,

Mesdames et Messieurs,

ermettez-moi tout d’abord de vous exprimer mes

remerciements pour m’avoir invité a participer avec

vous a la Conférence internationale annuelle organisée
par I"’Association des Etudes internationales en partenariat
avec la Fondation Friedrich Ebert. Je voudrais également
saluer les organisateurs pour le choix pertinent du théme
«Enjeux méditerranéens: Maghreb-Union européenne».

En effet, le contexte régional dans lequel nous
évoluons depuis les mutations profondes qu’a connues
la région du sud de la Méditerranée, en 2011, recéle des
défis majeurs d’ordre politique, sécuritaire, économique et
social.

Face a ces défis, les pays et organisations de la région
sont acculés a apporter des réponses adéquates a court,
moyen et long termes.

L'Union européenne, acteur majeur du nord de
la Méditerranée, a pris une série de mesures depuis 2011
pour répondre aux transformations enregistrées dans son
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voisinage méridional et pour soutenir les valeurs universelles
de la démocratie et des libertés publiques et individuelles.

C’est dans cette logique que les relations entre la
Tunisie et I'Union européenne ont connu un nouveau départ
depuis la révolution tunisienne et se sont hissées a un palier
supérieur et stratégique a travers notamment |’adoption,
en novembre 2012, du « Plan d’action pour un partenariat
privilégié ».

Ce plan d’action exprime la volonté commune
de la Tunisie et de I’'Union européenne de renforcer leurs
engagements dans différents domaines, qu’il s’agisse de
I'Etat de droit et de la bonne gouvernance, du respect et de
la promotion des droits de 'Homme, de I"économie libérale,
du développement et de la bonne gouvernance.

L'actuel plan d’action qui prend fin en 2017 a permis
de créer une dynamique positive dans différents domaines,
notamment avec |'établissement d’un dialogue politique de
haut niveau sur la sécurité et la lutte contre le terrorisme,
le lancement des négociations sur la conclusion d’un
Accord de libre-Echange complet et approfondi (ALECA),
I’adhésion de la Tunisie au Programme de recherche et
d’innovation H2020, la signature d’une déclaration politique
sur le partenariat pour la mobilité, et une augmentation
substantielle de I’aide financieére. (en dons et en crédits qui
a dépassé les trois milliards d’Euros entre 2011 et 2015).

Mesdames et Messieurs,

[l'y a deux semaines, le Conseil d’association tunisie-
Union européenne s’est tenu au Luxembourg. Les deux
parties ont a cette occasion renouvelé leur engagement a
approfondir leur partenariat privilégié, «reflet de I'exception
que représente la transition tunisienne et de I’ambition
partagée d’intensifier les relations dans tous les domaines».

Je voudrais, dans ce cadre, saluer I'engagement qu’a
pris I'UE lors de ce Conseil pour mettre a la disposition de la
Tunisie les outils nécessaires pour favoriser I'accomplissement
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des réformes socio économiques destinées a offrir a notre pays,
et en particulier a sa jeunesse, les opportunités génératrices
d’emploi et de progres social et les investissements visant a
réduire les disparités régionales.

L'UE et ses Etats membres exploreront également la
possibilité de mettre en place des modalités spécifiques et
exceptionnelles engendrant des effets rapides et visibles, afin
d’accroitre et d’optimiser I’assistance financiere a la Tunisie,
I’objectif étant de soutenir notre pays a mieux gérer ses défis
sécuritaires et socioéconomiques qui menacent l'avenir de
sa jeune démocratie.

Mesdames et Messieurs,

Laréponse aux défis sécuritaires et socioéconomiques
requiert, outre |’effort national, une coopération plus étroite
au niveau régional, notamment dans le cadre de I'Union du
Maghreb arabe et de I"'Union pour la Méditerranée.

Dans ce cadre, la Tunisie attache une importance
primordiale au renforcement de la coopération entre les
pays du Maghreb. Plusieurs études ont montré qu’une plus
forte intégration pourrait accroitre le taux de croissance de
chacun des pays du Maghreb de 1 a 2 %.

Je tiens a rappeler qu’au cours des cing années qui ont
suivi la création de I'Union du Maghreb arabe (1989-1994),
ses pays membres ont réussi a signer plus de 40 conventions
qui auraient pu permettre de marquer un saut qualitatif
dans la coopération maghrébine et de produire des effets
économiques sensibles sur les populations de cette région.

Malgré les multiples obstacles qui empéchent
I"intégration maghrébine, la Tunisie n’a jamais perdu I"espoir
d’une possible relance de ce noble projet et a multiplié
au cours des dernieres années les initiatives en vue de
redynamiser la coopération entre les pays du Maghreb. Je
voudrais, dans ce cadre, rappeler qu’aujourd’hui méme,
la Tunisie accueille une réunion des ministres des Affaires
étrangeres de 'UMA. Je formule I'espoir que cette réunion
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pourra contribuer a rétablir la confiance entre les différentes
parties et a renouveler la volonté politique qui a marqué les
débuts de cette coopération.

Par ailleurs, je tiens a saluer l'effort déployé par
I"Union européenne pour soutenir l'intégration dans le
Maghreb. La Tunisie se félicite de l'initiative de la Haute
Représentante de I'UE pour les Affaires étrangeres et la
Commission européenne de publier en décembre 2012 une
communication sur le soutien de I'intégration maghrébine
et le renforcement de la coopération avec les pays du
Maghreb qui comporte une panoplie de propositions dans
les différents secteurs prioritaires pour la région.

Cette communication, qui intervenait dans un
contexte de profonds changements dans la région du
Maghreb, traduit la volonté de I'UE de soutenir les efforts
d’intégration entre les différents pays d’une région qui
demeure "'une des moins intégrées au monde.

Je formule I'espoir que cette communication, qui
a déja suscité beaucoup d’enthousiasme au niveau des
décideurs maghrébins, pourra aboutir a la mise en place
de mécanismes politiques permanents de coopération entre
I"'Union européenne et I'UMA et contribuer au renforcement
de la coopération entre ces deux organisations.

Mesdames et Messieurs,

Lors du processus de révision de la politique
européenne de voisinage, la Tunisie a fait part de son
attachement a la consolidation du role de I"Union pour
la Méditerranée (UpM) dont le secrétariat général fournit
des efforts louables, malgré les nombreux défis, pour le
renforcement du role fédérateur de cette institution qui
stimule I'intégration économique régionale a travers la
réalisation de projets concrets et porteurs.

J'ajouterais, a ce propos, que méme si on peut étre
dubitatif sur le bilan global du Processus euro-méditerranéen
de Barcelone, nous sommes optimistes en Tunisie quant
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aux perspectives de développement de I'UpM. Les idées
avancées dans la nouvelle feuille de route de I'UpM sont
de nature a conforter sa stratégie d’accompagnement des
pays du Sud de la Méditerranée pour la réalisation de
projets permettant |’amélioration des conditions socio-
économiques des populations. Plusieurs avancées sont
enregistrées pour la concrétisation de projets se rapportant
aux six domaines prioritaires de I'UpM qui sont la
dépollution de la Méditerranée ; les autoroutes maritimes et
terrestres ; la protection civile ; les énergies renouvelables ;
I’enseignement supérieur et la recherche ; le développement
des entreprises). A cet effet, une attention particuliére a été
accordée a trois projets phares, a savoir la dépollution de la
Méditerranée, le Plan solaire Méditerranéen, et les autoroutes
maritimes et terrestres.

C’est dans ce cadre que I'UpM a notamment labellisé
deux projets tunisiens :

- Le premier est relatif au programme intégré de
protection contre la pollution du lac de Bizerte dont le
démarrage est prévu pour le mois de juillet 2016 ;

- Le deuxieme projet qui s’insere dans le cadre de
I"Initiative pour le financement des projets urbains (UPFI),
concerne I’'aménagement de la cote nord de Sfax (Sfax
Taparura).

Mesdames et Messieurs,

Notre attachement a la Méditerranée ne nous
dispense pas d’étre attentifs a sa dimension sous-régionale.
Dans le but de contribuer a faire de cette région un espace
commun de paix, de stabilité et de prospérité. La Tunisie
est soucieuse d’ceuvrer a renforcer l’intégration et la
complémentarité sous-régionale, notamment dans le cadre
du Processus de coopération en Méditerranée occidentale
(Dialogue « 5+5 ») et de I’Accord d’Agadir.

Notre objectif est de faire de ce dialogue un des
piliers de la coopération euro-méditerranéenne, et ce en
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élargissant ses domaines de coopération, en impliquant de
nouveaux acteurs, tel . que la société civile, et en consolidant
la coopération décentralisée entre ses entités territoriales
et régionales. La Tunisie ceuvrera également a renforcer la
composante économique de ce forum pour parvenir a faire du
Dialogue « 5+5 » un pole économique et financier compétitif.

Mesdames et Messieurs,

Permettez-moi a ce propos d’aborder deux
questions qui nous semblent étre prioritaires et dont la
résolution permettra sans doute de créer un tournant dans la
coopération régionale aussi bien au niveau maghrébin que
méditerranéen.

La premiére concerne la situation en Libye et ses
répercussions sur la stabilité en Tunisie. La Libye, véritable
vivier pour les organisations terroristes, constitue une
menace de plus en plus accrue pour notre pays. L'opération
terroriste contre la ville de Ben Guerdane confirme le danger
que représentent les groupes terroristes opérant a partir de la
Libye, pour la sécurité de la Tunisie et des pays voisins.

[l est donc vital pour la Tunisie qu’une solution
politique acceptée par les différentes parties prenantes
libyennes qui préserve l'intégrité et I'unité de la Libye soit
trouvée rapidement.

Partant des constantes de sa politique étrangere, la
Tunisie s'oppose a toute intervention militaire en Libye et
rejette toute ingérence dans les affaires internes de ce pays.
Notre pays adopte une position de neutralité vis-a-vis de la
crise libyenne tout en étant une force de proposition positive.

Dans ce cadre, la Tunisie a accueilli et entretenu
des contacts au plus haut niveau avec toutes les parties
libyennes sans exception et sans exclusion. Ces contacts
avaient pour objectif d’encourager les parties prenantes a
résoudre leurs divergences d’une maniere pacifique en les
invitant a faire prévaloir I'intérét supréme de la Libye et a
favoriser le dialogue pour trouver une solution politique
consensuelle a la crise libyenne.
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LaTunisie a également laissé ses frontiéres accessibles
aux Libyens pour contribuer a alléger leurs souffrances, et ce,
malgré les difficultés économiques auxquelles elle fait face.

Les 21 et 22 mars 2016, la Tunisie a accueilli la
huitieme réunion ministérielle des pays du voisinage de la
Libye. Il a été souligné a cette occasion la disposition de
la Tunisie a mettre ses expertises et ses potentialités pour
permettre au Conseil présidentiel du gouvernement d’entente
libyen d’asseoir ses institutions et d’assumer son réle dans la
lutte contre le terrorisme. Il a été indiqué que l'installation
d’un gouvernement d’entente nationale, seul représentant
|égitime du peuple libyen, permettra :

* la consécration d'un pouvoir central capable
d’affronter les défis du terrorisme et de garantir les services
de base pour la population et,

* d’adresser un message rassurant au peuple libyen
et aux pays voisins ainsi qu’a la communauté internationale.

Parailleurs, jerappelleacesujetlaposition convergente
entre la Tunisie et I'UE quant a la situation en Libye. Lors du
récent Conseil d’association, les deux parties ont salué les
développements positifs des dernieres semaines en Libye
et renouvelé leur engagement a soutenir le gouvernement
d’union nationale, afin qu’il soit capable d’affronter les défis
du terrorisme et de garantir les services de base a sa population.

Mesdames et Messieurs,

Pour conclure, je voudrais mettre l'accent sur
I'importance du rapprochement entre les peuples du Nord
et du Sud de la Méditerranée. Cet espace commun trahirait
sa vocation naturelle si I'on met beaucoup d’entraves a
la mobilité des personnes et a leur libre circulation. Il est
évident que la mobilité n’exclut pas le renforcement de la
coopération pour combattre I"émigration clandestine et le
trafic des étres humains.

En souhaitant plein succés a vos travaux, je vous
remercie de votre attention.
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MAGHREB ET EUROPE : UNE SI
LONGUE HISTOIRE CONNECTEE

Mounira CHAPOUTOT-REMADI

«Le Maghreb n’est pas latin, le Maghreb n’est
pas punique

il n’a pas été francais et il n’est pas seulement
islamique,

le Maghreb vient des profondeurs comme

I'eau vient d’un puits extrémement profond»

F. Braudel

du détroit de Sicile et I'effondrement du détroit de

Gibraltar, a I'aube des temps quaternaires. Dommage !
Les harragas auraient pu atteindre «I’Eldorado» a pied sec
et [a Méditerranée ne serait pas la fosse commune pour de
si nombreux corps' ! Et comme disait Pascal, « Le nez de
Cléopatre, s'il elt été plus court, toute la face de la terre
aurait changé !». Et il avait raison. Un autre élément du relief
a retenu notre attention : en bordure du continent africain
presque figé depuis la fin du Primaire, I’Afrique du Nord
apparait comme une jeune région, de formation récente et
complexe, dont les tremblements de terre attestent encore
Iinstabilité». Cette instabilité et ce caractere juvénile de la
géologie maghrébine sont co mme le reflet, en un certain
sens, de |’actualité politique et sociale de nos pays.

I " Afrique s’est séparée de I’'Europe par la formation

*. Professeur émérite.

1. «la Meéditerranée ne doit pas étre un tombeau, la
Meéditerranée est un berceau, le berceau de la civilisation
de I'art, de la philosophie et de la liberté», a déclaré Claude
Bartolone, au forum de Réalités.
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Le Maroc est a quelques kilometres de |'Espagne
et Kélibia en Tunisie est a 140 km de Trapani en Sicile,
sans compter toutes les fles du bassin occidental de la
Méditerranée qui ont toujours servi de relais entre nos deux
continents. Les 5.000 km de cotes de Tanger a Tobrouk
constituent autant de possibilités de contact avec les cotes
méridionales de I'Europe. L'Espagne, la France et I'ltalie ne
pouvaient pas ne pas regarder vers le Sud et vice-versa.

[l fautretenirde Fernand Braudel, auteur delapremiere
synthese sur la Méditerranée et le Monde méditerranéen au
temps de Philippell (1949), son concept important de «la
longue durée». L'ouvrage de Fernand Braudel a offert un
cadre géographique pour |"étude des relations entre les trois
continents qui bordent cette mer. Pour ce qui nous concerne,
nous n’évoquerons que les relations multiséculaires entre le
Maghreb et I"Europe.

Deux chercheurs américains ont voulu renouveler
I"approche et la réflexion sur ce monde méditerranéen :
Peregrine Horden et Nicholas Purcell, dans The Corrupting
Sea : a Study of Mediterranean History (Oxford, 2000) ;
retenons pour notre part que la Méditerranée se caractérise
parsa connectivité, c’est-a-dire, qu’il estpossible, a partird’un
point de la Méditerranée, d’accéder a n’importe quel autre
point de son contour par petits voyages répétés, en bateau
ou par voie terrestre...De plus, la Méditerranée est composée
d’une infinité de micro régions fondamentalement différentes
les unes des autres, a la suite de variations climatiques et
géologiques. Tertio, les habitants de la Méditerranée ont
apporté des réponses tres différentes aux caractéristiques de
leur environnement. On ne peut comprendre chaque point
que si on l'integre dans son réseau de micro régions, dans la
connectivité de I'ensemble.

De ces deux théories, retenons celle de la longue
durée pour les relations entre le Maghreb et |'Europe car
ils ont quasiment toujours été connectés. Les acteurs de
cette connectivité ont varié en rapport avec la conjoncture
du moment et les rapports de domination de |'une des
puissances méditerranéennes sur les autres. Les formes ont
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également varié allant d’une occupation cotiére, ce n’est
pas par la colonisation d’une puissance venue d’Orient —
les Phéniciens, les Byzantins, les Arabes, les Turcs ottomans
— ou du Nord de la Mer — les Romains, les Espagnols, les
Francais et les Italiens.

« La Méditerranée était une zone d’échange,
d’emprunts, de créolisation culturelle et de brassage des
races, de conflits, de violence et d’esclavage » Choukri El
Hamel?.

Les appellations de cette grande région ont varié
au cours de ['histoire : liés d’abord aux peuples qui les
habitent, ces pays restent fractionnés en régions ethnico-
géographiques jusqu’a l'arrivée des Arabes qui les unissent
pour la premiere fois dans une seule appellation : Bilad al-
Maghrib, Pays du Couchant, de I'Ouest, a I'Occident du
monde arabe oriental. Ils 'ont méme appelée Jazirat al-
Maghrib, la presqu’ile du Maghreb entourée de I’ Atlantique
a I'Ouest, de la Méditerranée au Nord et a I'Est, et du
Sahara au Sud. Cette entité regroupait également une partie
de I'Espagne, celle qu’on appelle al-Andalus. Les Arabes,
une fois installés, cherchent et conquiérent les iles et en
particulier les Baléares et la Sicile ; ils ne se maintiennent
pas vraiment en Corse ni en Sardaigne.

Aux XVe-XVI¢'s., on appellera cet ensemble la
Barbarie ou les Ftats barbaresques par référence a ses
premiers habitants, les Berberes. Au XIX¢ siecle, au moment
de la colonisation, on appellera cet ensemble des trois pays
(Tunisie, Algérie, Maroc), Berbérie, Berbérie musulmane,
Afrique blanche ou plus souvent I’Afrique du Nord. Le
Maghreb reviendra sur la scéne surtout en février 1989 avec
la création du I'UMA, on emploie également les appellations
de grand Maghreb, ou de I’'Union du Maghreb arabe.

2. « Ll'esclavage dans la pensée méditerranéenne », Les ruses
de I'historien : essais d’Afrique et d’ailleurs en hommage
a Jean Boulegue, éd. Fauvelle-Aymard, Frangois-Xavier et
Hrsch, Bertrand, p. 205.
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I- Le Maghreb avant I’arrivée des Arabes et de I'islam

Avec des formes et des temporalités tres diverses, ce
que nous appelons le Maghreb sera lié a I'Europe, tout au
long de son histoire. Ces relations différeront d’'une époque
a l’autre, mais quatre moments sont a distinguer.

Dix siécles de présence phénicienne cotiere

La tres grande ouverture sur la mer, en particulier de
la Libye et de la Tunisie, explique en partie que tres tot elles
ont attiré les autres peuples méditerranéens. Les Phéniciens
tout d’abord qui accosterent sur leurs rives des le XlI¢ siecle
avantav. J.-C. et en marins éprouvés, ils fonderent un empire
thalassocratique appuyé sur des comptoirs un peu partout
en Méditerranée et en particulier sur presque toutes les cotes
du bassin occidental. Nous leur devons la fondation de
Carthage en 814 av. J.-C. Les Carthaginois eurent |'ambition
de conquérir la Sicile au VI¢ siecle av. J.-C. et ils se heurtérent
aux Grecs et lorsqu’ils voulurent conquérir I'ltalie, ils se
heurtérent a Rome

Leur domination, avec les Carthaginois, qui a
contribué a la naissance et a I’essor de la civilisation punique
durera jusqu’a la chute de Carthage en 146 av. J.-C. soit dix
siecles | Retenons bien que le commerce et les hommes
ont maintenu tout au long de ces siecles une trés grande
connexion.
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L’Afrique romaine (146 av. J.-C. - 439 ap. }.-C.)

Dans les temps les plus reculés: le Maghreb en
grande partie englobé dans un empire romain centré sur la
Méditerranée, de 146 av. J.-C. a 439 ap. J.-C. soit un peu
plus de six siecles. Mais dans cette configuration, il s’agit
bien d’une colonisation et d'une premiére situation de
subalternité ¢ C'est I’Afrique qui devient le grenier a blé de
Rome.

Méme si I’ Afrique a fourni quelques grands hommes
a Rome comme la dynastie libyenne des Séveres, des
intellectuels et de penseurs comme Apulée, Térence,
Corippe, Tertullien, St Cyprien et St Augustin (tué en 530, par
les Vandales au siege d’Annaba) et méme des papes (dont
Gélase. «Ce sont des Africains de souche, de naissance et de
cceur» qui ont donné un élan a la culture latine au moment
ou elle déclinait a Rome.

Le christianisme commence a se répandre en
Afrique vers le milieu du II° siécle apres J.-C., mais comme
I’'occupation romaine elle-méme, certaines régions ne sont
pas touchées par cette nouvelle religion et les 1Ve-V© siecles
sont des siecles de décadence de I'empire.
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Le royaume vandale (439-533)

De nouveaux envahisseurs « barbares» vont peu
a peu mettre fin a I'empire romain vieillissant. Ce sont les
Vandales originaires du Jutland, germanisés au passage et
venant en Afrique par I'Espagne qui sont cette fois les agents
de la connexion avec |'Europe. lls donnent leur nom a cette
partie méridionale de I"Espagne, la Vandalousie (bilad al-
Andalus) et occupe une longue frange cotiere avec Carthage
pour capitale. Les Vandales se sont emparés de la Corse et
de la Sardaigne. Ils voulaient reprendre pied a Rome et |'ont
attaquée et pillée en 455.Mais ils ont finalement été expulsés
d’Afrique par les armées de Justinien, empereur romain
d’Orient, de Byzance en 533.
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Une reconquéte byzantine partielle (533-698)

LU'empire romain d'Occident a disparu aprés la
chute de Rome en 476. I"'empire d’Orient appelé aussi
empire byzantin résiste mieux et au VI® siecle, Justinien
tente de reconstituer I'empire a son profit. Il reprend pied
en Italie, en Sicile et en Afrique mais si son armée chasse
les Vandales, elle ne reconquiert pas I'ensemble de I’ancien
empire et le préfet du prétoire ne controle plus qu’une
partie de I’ancienne Afrique romaine. Des révoltes berberes
nombreuses compromettent le pouvoir. Mais le patrice
Héraclius, partant d’Afrique, a conquis le trone impérial
et le patrice Grégoire s’est révolté a son tour, cherchant a
renouveler I'exploit mais... Il fut battu a Sufétula/Sbeitla en
647 par les Arabes guidés par sept commandants portant le
nom d’Abd Allah, on I'appelle la bataille des Abadila®. A
noter d’ailleurs le chiffre 6 combien magique de ces sept
conquérants !

3. Abd Allah Ibn al-Zubayr ; A. Ibn ‘Abbas ; A. Ibn ‘Umar ; A.
Ibn Mas’ud ; A. Ibn ‘Amr Ibn al-’As ; A. Ibn Ja’far Abi Talib ;
A. Ibn Sa’d Ibn Sarh.
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Tout au long de cette phase, le Maghreb sera inséré
dans des empires successifs et aucun d’eux n’a rompu la
connexion avec |'Europe. Mais il faut bien comprendre
qu’étre inséré signifie généralement étre «subalterne», du
moins politiquement mais au cours de ces siecles et surtout
avant le VI¢ siecle, I’Afrique était prospere et c’est un des
facteurs de son attractivité.

Carte n°6ll. Le Maghreb dans I’empire arabe et musulmane :

« If we think, of the Arab conquests as an astronomical
Big Bang, the origin of an expanding universe, the trinitarian
belief in God, Prophet and Book, has acted as a Black hole,
a center of gravity that has attracted other ways of life and
thought into Galaxy that is by now far wider than the original
Arab empire, and much more varied than its already complex
society».*

« Si nous jugeons les conquétes arabes comme étant
un Big Bang astronomique, comme étant a 'origine d’un
univers en expansion, la foi trinitaire en Dieu, son Prophete
et son Livre a agi comme un trou noir, un centre de gravité
qui a attiré tous les autres modes de vie et pensé dans une
galaxie qui est a présent plus vaste que I'empire arabe originel
et beaucoup plus varié que sa société déja complexe ».

Si la conquéte de [Ilfrigiya/Africa fut longue et
difficile, les Arabes réussirent de fait le Bing Bang en un
siecle ! Entre 647 et 732, I'empire sous les Omeyyades allait
de la Chine et I'Inde jusqu’en Aquitaine incluant de ce fait le
Maghreb et un bout d’Europe.

4. Brett (M.), Jerusalem, 2006, p.5
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Un Maghreb gouverné a partir de Fustat, capitale de I'Egypte,
puis de Kairouan.

C’est une grande période d’islamisation et les débuts
de [l'arabisation. Des principautés apparaissent un peu
partout mais les plus brillantes sont I’émirat aghlabide qui
dure un peu plus d’'un siecle, les Idrissides de Fes et |"émirat
omeyyade de Cordoue. Plusieurs autres petits Ftats centrés
sur des villes sont plus éphémeres.

Au X¢siecle, la rive sud de la Méditerranée est divisée
en trois califats «arabes» rivaux d’Est en Ouest, abbasside a
Bagdad, fatimide au centre de la Méditerranée, omeyyade en
Andalousie mais les divisions politico-religieuses n’arrétent
ni la circulation des hommes ni celle des idées, ni celle des
marchandises.

Bien sdr, jusqu’au XI° siécle, les Arabes ont dominé
la mer® et une partie de I’'Europe via I'"Espagne, I'ltalie du
sud, les iles. Ils ont initié des civilisations brillantes dont les
monuments et les vestiges témoignent encore aujourd’hui en
Andalousie, en Sicile et au Maghreb.

Les Berberes reprennent en main leur destinée aux Xe-XVI°
siecles

A partir du Xe siecle, les Zirides et leurs cousins
Hammadides, apres eux les Banu Khurasan, une partie des
principautés andalouses sont berbéres mais ce sont des
petits Ftats rivaux sans grand avenir parce que divisés et
antagonistes.

La grande fracture, qui décida pourtant de |’avenir
du Maghreb dans I’affirmation de son identité linguistique
et religieuse et dans son «recul» en Méditerranée, est
I"irruption au Maghreb de pres de 100.000 nomades arabes,
Hilaliens, venant de Haute Egypte en 1050 exprimant avant
tout un retour au nomadisme. Leur «invasion» a provoqué

5. lbn Khaldun, Mugaddima, 563-566.
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I’apparition de cités-Etats depuis Tripoli jusqu’a I’Andalousie.
Partout les villes s’entourent de murailles pour se protéger du
plat pays dominé par les nomades.

Revue des études internationales N° 130-131. Juin2016 53




Mounira CHAPOUTOT-REMADI

Apparition des quatre royaumes autonomes et rivaux

Nasride de Grenade, Mérinide de Fes, Zayyanides de
Tlemcen et Hafsides de Tunis

Le Maghreb connut encore deux tentatives
d’unification a partir de I'Ouest, d’abord avec les Almoravides
(1040-1147), tribu berbére du sud marocain qui ne parvient
que partiellement en Andalousie et au Maghreb Extréme/
Maghrib al-Agsa/Maroc. Apres eux, les Almohades, berberes
de I’Atlas marocain, réussiront au prix de guerres incessantes
pour un temps tres bref de (1160-1238). Ces moments de
domination du Maghreb sur I’ensemble ou presque de
I"Occident musulman - Maghreb et Andalousie - ont retardé
I’achévement de la Reconquista

Apres cet intermede des empires nomades berberes,
le Maghreb s’est divisé en trois Ftats hafsides, zayyanides
et mérinides rivaux mais de force équivalente dont les
frontiéres ont certes bougé mais qui dessinent ce que
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deviendront a I’avenir et de plus en plus, les trois grand pays
du Maghreb, Maroc, Algérie, Tunisie. Ibn Khaldun leur avait
donné des noms géographiques, al-Maghrib al-adna/proche,
al-Maghrib al-Awsat/médian et al-Maghrib al-Aqgsa/extréme.

Ce Maghreb rapidement évoqué a fourni
constamment au Nord de la Méditerranée : le blé, I'huile, les
cuirs et surtout I'or du Soudan et les esclaves. Mais comme
par un systeme de vases communicants |’Europe était a la
traine au moment ot les Ftats « arabes » étaient puissants
et dynamiques et vice-versa lorsque les Ftats européens se
réveillent, la [éthargie frappera le Maghreb.

«Un pont jeté entre deux mondes» (I’Afrique et
I"Europe) selon Mohamed Kably.
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Il- LE MAGHREB ET I'EUROPE : LA LONGUE MARCHE
VERS LA DEPENDANCE ?

Au milieu du XI¢ siecle: début de Ioffensive
européenne en Méditerranée :

Les débuts de la Reconquista en Espagne, la
reconquéte normande de la Sicile et les croisades en Orient
en sont les principales manifestations. Ces luttes durent
approximativement deux siecles en Orient de 1099 a 1291,
en 8 croisades et s’achevent par la chute de St Jean d’Acre
aux mains des Mamluks d’Egypte.

La conquéte de la Sicile (1061-1091) dure 30 ans et
assure I"hégémonie normande au centre de la Méditerranée.

La Reconquista fut plus longue, elle s’acheva avec la
chute de Grenade (1492)

Les marchands des ports de la cote septentrionale
sont partout. Ce sont eux qui viennent conclure des traités
de «paix et de commerce» chercher les marchandises dans
les ports africains.

Le Maghreb et I'Europe aux XV¢-XVI¢ siecles dans
dans la 1¢¢ mondialisation dans I’économie mondiale

Le Maghreb sert d’intermédiaire entre |'Europe
méditerranéenne et |’Afrique subsaharienne. La fin de
la Reconquista déclenche ce qu’on appelle «la croisade
africaine» : les Espagnols et les Portugais attaquent les ports
des cotes atlantiques et méditerranéennes du Maghreb et
installent des Présides a Ceuta, Kasr al-Séghir, Tanger, d’une
part et Mers-el-Kébir, Oran, Alger et Bougie, d’autre part.
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Les corsaires barbaresques, les fréres Barberousse
luttent contre eux pour la possession d’Alger et avec I'aide
des Ottomans, ils créent successivement les régences
d’Alger et de Tunis. Le bassin occidental de la Méditerranée
connaitra d’intenses combats parce que Charles Quint et
Soliman le Magnifique se disputent dprement la possession
des pays méditerranéens. Les Turcs avaient réussi a s'emparer
des pays du Moyen-Orient. Malgré leur défaite a Lépante en
1571, deux régences barbaresques sont fondées, a Alger et a
Tunis, et la Libye est donnée aux Karamanlis.

« Le XV¢siecle est le temps de I'invention du monde.
De Tamerlan a Magellan, depuis I’Asie centrale jusqu’a la
capture de I’Amérique en 1492, s’accomplit une premiére
mondialisation... »

Lépante nous rappelle que nous commémorons le
400 anniversaire de la mort de Cervantés, captif dans les
bagnes d’Alger apres Lépante, et auteur de Don Quichote.
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Le temps colonial et le temps des empires 1830-
1962 ; 1881-1956 ; 1912-1956

La colonisation du Maghreb a débuté par la
conquéte de I’Algérie. Ftait-elle fortuite, comme on la
présente généralement dans les manuels, « provoquée par
un coup d’éventail du Dey d’Alger au consul de France » ou
dans l'air du temps ¢ La chose importe peu mais le partage
des pays commence bien au Congrés de Vienne. L'Algérie
résiste mais finalement elle est conquise et devient une
colonie tandis que la Tunisie et le Maroc deviennent des
protectorats. L'Espagne obtint le Sahara espagnol et I'ltalie
la Libye. «Fleuron de I'Empire au temps de I’exposition
coloniale et du centenaire de la conquéte de I’Algérie,
I’Afrique du Nord francaise allait choisir un quart de siecle
plus tard les voies de I'indépendance »°.

Les circonstances particulieres de ces indépendances
expliquent les relations passionnelles et conflictuelles de
I’Algérie avec la France. Mais si les relations avec le Maroc et
la Tunisie sont plus apaisées, le vrai bilan de la colonisation :
« les bienfaits de la colonisation », les causes du sous-
développement, les retards, toutes ces questions continuent
a susciter bien des polémiques.

Si la France s’est retirée des trois pays et I'ltalie de la
Libye, le probleme du Sahara occidental n’est toujours pas
réglé et deux enclaves espagnoles persistent, Sebta/Ceuta
(1415) et Mellila (1497) plus que jamais hispaniques.

Le Maghreb des indépendances: la dictature en
héritage !

Des leaders charismatiques, des morts pour
I'indépendance, des martyrs, une monarchie «sacrée», des
présidents a vie. Le modele issu de la 2™ moitié du XIX®
siecle, c’est I'Etat-nation et on construit des Etats-nations
mais le tropisme du panarabisme, panislamisme...

6. Conrad, Philippe, Le Maghreb sous domination francaise
(1830-1962), Clio, 2003.
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Certes, un certain nombre d’avancées ont été
réalisées concernant I’éducation, les femmes, la santé, la
mise en place d’institutions, et méme les privatisations, la
contractualisation... I’entrée dans la mondialisation.
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[l en a résulté des régimes autoritaires, des dictatures.
Tout était a construire et a qui s’adresser sinon a la France,
a |"Espagne et a I'ltalie; ces pays maghrebins dont une
partie de I’élite au moins parle la langue, a fait des études
dans «l’ancienne métropole», y envoie ses enfants... Bref le
cordon ombilical n’a jamais été rompu. Il lui arrive de se
distendre mais comme le roseau de La Fontaine, il plie mais
ne rompt point.

Apres tant de temps, mais ce n’est pas si long au regard
de I'histoire, I"apprentissage de la démocratie commence a
peine. Certes, plusieurs fées, qui se penchent sur le berceau,
font des veceux pour sa réussite mais la méchante fée
Carabosse n’est pas loin, elle peut a tout moment briser le
fragile espoir des citoyens qui révent.
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Du c6té de I'Europe beaucoup de bonnes intentions
marquées périodiquement

1. 1990, la politique méditerranéenne rénovée
(PMR) qui a introduit des innovations, tels que I’appui aux
réformes économiques, le développement de la coopération
décentralisée, et la nécessité d’'une approche plus globale

2. 1995 a douze partenaires méditerranéens d’établir
un partenariat euro-méditerranéen, assorti d’une aide
financiere dans le cadre du programme Meda.

3. Les 27 et 28 novembre 1995, une conférence
euro-méditerranéenne s’est tenue a Barcelone qui a défini
les bases du «Processus de Barcelone»

4. En 2004 a été établie la Politique européenne
de voisinage (PEV) suite a [’élargissement de [’Union
européenne, et qui s’adresse aux voisins de |"Europe de I’Est
et du Sud

5. En 2004, a l'initiative des ministres des Affaires
étrangeres le 5+5, qui regroupe 5 pays du Nord de la
Méditerranée et 5 pays du Sud, et qui a pour objectif de
développer une coopération politique et économique dans
un cadre informel et non contraignant entre les cing pays
de 'UMA et cinq pays de I’'Union européenne : Espagne,
France, Italie, Malte et Portugal

6. En 2005, pour marquer le dixiéme anniversaire de
la Conférence de Barcelone, un sommet a eu lieu dans la
méme ville en 2005, qui a fait le bilan de la décennie et
a ouvert de nouvelles perspectives a la coopération euro-
méditerranéenne

7. Le 13 Juillet 2008 & Paris, I"'Union pour la
Méditerranée, UPM regroupe tous les membres de I’Union
européenne et les pays sud-méditerranéens

En 2008, a été accordé au Maroc par I’Union
européenne le «Statut avancé». Agréé en 2008 pour la
Tunisie et signé en novembre 2012
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Conclusion : connectés certes mais...

Conclusion : Le Maghreb et |'Europe post-coloniale
et dans la mondialisation actuelle. Malgré cette connectivité
multiséculaire, malgré sa proximité, le Maghreb occupe une
place secondaire parce que la proximité n’est pas suffisante.
« Le vécu ne remplace pas le savoir »Benjamin Stora

« Perspectives», selon Edgar Weber «Les deux cotes
de la Méditerranée ne se comprendront et ne deviendront
solidaires I'une de l'autre que dans un regard tourné vers
I’avenir. Le Maghreb et la France sont deux pieces maitresses
et indispensables de la Méditerranée. Il faut faire le pari
d’une réinvention de la Méditerranée...

La convention de Barcelone signée en 1976 entre 17
pays riverains de la Méditerranée et par la la Commission
des communautés européennes....(1989)

Ali Bensaad parle d’une mondialisation subalterne

Laissons aux professionnels de la politique et de
I’économie faire I'état des lieux de cette mondialisation
subalterne et parlons surtout des enjeux culturels

Lerole des SHS est crucial pour essayer de comprendre
et d’analyser les problemes sociétaux d’aujourd’hui. La
mondialisation que nous percevons est surtout technicienne
et commerciale. On ne voit que les progrés considérables
de la numérisation et de l'innovation technologique mais
beaucoup des problémes soulevés dans nos sociétés ne
peuvent étre réglés par eux. Les défis environnementaux, la
santé, la paix sociale, la demande de justice, les questions
de I'Homme et de la Société.

Certes, des programmes Erasmus, des programmes
internationaux sont mis a la disposition des chercheurs
comme le programme Horizon 2020, la coopération
transfrontaliere, la coopération bilatérale et latérale
constituent autant d’appels a projets mais pour avoir participé
récemment a une réunion sur les SHS, nous nous sommes
rendus compte que comme d’habitude, c’est un peu le
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miroir aux alouettes. La coopération transfrontaliere profite
surtout a I'ltalie et a la Sicile en particulier. Quant aux projets
H2020, il faut carrément s’adresser a des professionnels
qui ont la pratique des ces types de contrats de recherche
pour arriver a constituer un dossier et espérer le présenter a

I"Union européenne.
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MAGHREB-UNION EUROPEENNE :
UNE COOPERATION ESSENTIELLE ?

Ahmed OUNAIES*

réfugiés dans I'espace Euro-méditerranéen reposent le

probleme politique et sécuritaire au centre du dialogue
entre le Maghreb et I'Europe. Nous prenons conscience de
I"'unité du théatre stratégique entre le Maghreb, le Machrek
et I'Europe. Dans I"ampleur prise par la violence jihadiste sur
les trois fronts, la part de I'Europe est lourde. Trois facteurs
déterminent I’évolution de nos rapports dans la perspective
de l'apaisement et de la normalisation de la scene Euro-
méditerranéenne.

I ‘explosion de violence jihadiste et le drame des

1- Un choix politique paradoxal

A la faveur de la Révolution démocratique de
2011, nos partenaires européens se sont efforcés de faire
prévaloir, au Maghreb et au Machrek, la suprématie des
partis et des mouvements d’obédience islamique. C’est avec
stupeur que nous avons observé, en Tunisie et ailleurs, ce
choix paradoxal.

Pour succéder aux régimes despotiques que nous
avions réussi a abattre, et que d’autres s’efforgaient d’abattre,
était-ce le bon choix ? Les engagements pris dans les
Accords d’Association sont clairs : la démocratie, I'Etat de
droit, le respect des libertés fondamentales. Tel est I’esprit
du Partenariat. De toute évidence, les forces démocratiques

*. Ancien Ministre - Ancien Ambassadeur.
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étaient seules en mesure de garantir ces engagements et de
les traduire dans les institutions et dans la praxis des pays
partenaires méditerranéens. L'Europe, apparemment, fait un
choix différent.

Lorsque les partis d’obédience religieuse ont
accédé au pouvoir, ont-ils respecté ces engagements ?
Leurs échecs, leurs alibis, leurs discours n’abusaient ni les
peuples concernés, ni les peuples européens familiers des
hypocrisies longtemps dispensées par les partis totalitaires
qui, en Europe, avaient conduit leurs pays a l'impasse.
Nous avons ensemble observé que, sous |"autorité des partis
islamistes, la violence typique de ces mouvements éclatait
en un crescendo infernal. Cette violence est propre aux
mouvements dogmatiques captifs d’une idéologie totalitaire
qui prétend détenir la vérité absolue et qui s’estime en devoir
de I'imposer par le feu et par le sang.

En Tunisie et en Egypte, les peuples ont pu évincer
le parti islamiste chacun a sa maniere. En Libye et en
Syrie, ou les luttes étaient féroces, I'Europe s’était obstinée
et avait poussé son choix en faveur des partis islamistes a
des extrémités inouies. A notre sens, le choix était plus que
risqué.

2- La culture de I’Etat

Les coalitions occidentales qui, dans le champ du
grand Moyen-Orient, avaient attaqué I’ Afghanistan puis I'lrak
dans des guerres inégales mais classiques, avaient certes
remporté des victoires sur le terrain. Ont-elles pour autant
gagné la guerre ? Elles ont détruit les Etats et, ce faisant, elles
ont fait surgir une force d’une nature sub-étatique. Cette
force a levé |"étendard de la religion pour mieux opposer a la
puissance des coalitions, la puissance du jihad. L'islamisme
en appelle aux victimes de tous les Etats prétendus justes
et forts mais qui ne sont, dans sa logique, que des entités
illégitimes, arrogantes et impures. L'appel au jihad porte loin.

Unetelleforce se nourritde la flamme vive au fond des
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étres qui subissent dans I'impuissance le destin des damnés
qui nont d’autre bien que la vie et d’autre culture que la
gloire des ancétres. Ceux-la entendent "appel. Rejetant deés
lors la résignation et la futilité de leur présent, ils se font les
soldats d’une grande cause. A leurs yeux, les Etats ne sont
rien. Les Etats occidentaux en particulier sont au cceur des
humiliations infligées a la nation islamique. Quant aux Etats
arabes, esclaves de I'Occident, ils ont trahi la foi et servi,
dans "opprobre et la turpitude, les desseins des ennemis
de l'islam. L'islamisme souléve des échos dans toutes les
sociétés d’orient et d’occident. L'impact est ravageur.

Dans |'ordre politique, nous ne sommes pas dupes du
subterfuge, mais la ruse est imparable. L'islamisme, nous le
savons, est une fuite en avant, un amalgame de jugements
de réalités et de grossieres évasions. Comment lutter contre
Iislamisme sinon en s’appuyant sur un discours critique et
sur des Etats forts. Nos partenaires européens se dérobent au
discours critique et s’acharnent dans la destruction des Etats du
grand Moyen Orrient. lls lancent, non plus la guerre classique
par des armées régulieres, mais le chaos par le moyen de
groupes islamistes qui ignorent les lois de la guerre.

Avec quelle légereté nos partenaires européens ont-ils
éclipsé l'opposition démocratique syrienne pour créer,
armer et encadrer des groupes islamistes contre I’Etat syrien.
Il est vrai que des pays de la région étaient complices et
que le gouvernement tunisien d’alors, dirigé par Nahdha,
était particulierement actif dans ce dessein. L'Europe, pour
sa part, s’y engage fermement. Au-dela du choix politique
paradoxal, I'option de la guerre par le moyen de groupes
terroristes est catastrophique. Ces groupes ne pratiquent
pas la guerre mais le chaos. Ni les complicités, ni la finalité
de I’entreprise, ni la confiance dans ces groupes ne sont
justifiables. L'Europe renie la culture de I'Etat.

En cas de victoire, les islamistes prétendront
reconstruire les Etats. Est-ce le calcul de I'Europe que la
Syrie et la Libye soient reconstruites par des islamistes, des
obscurantistes, quand la Tunisie et I’Egypte y ont échappé de
justesse ¢
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Ces groupes se sont déja retournés contre leurs parrains. Au
Machrek, au Maghreb et en Europe, nous réalisons dans le
sang la vraie nature de ces monstres. Lorsque le Président
Poutine, en septembre 2015, interpelle les pays occidentaux
a la tribune de I’AGNU : «Avez-vous conscience de ce
que vous avez fait ¢» nous ne saurions dire s’ils étaient
réellement lucides. Nous payons tous les conséquences de
cette politique.

3- Un ordre discriminatoire

Pourquoi nos partenaires européens retiennent-ils,
dans le voisinage arabe, un ordre discriminatoire ¢ Nous nous
posons des questions. Armer et encadrer des mouvements
fanatiques contre un Etat membre est impensable au sein
de I'Union Européenne : pourquoi le faire au Moyen Orient,
dans notre Euro-méditerranée ?

Au sein de |’Agence Internationale de [I’Energie
Atomique, nos partenaires européens n’ont jamais daigné
soutenir les projets de résolution des Etats partenaires
méditerranéens qui insistent, d’année en année, pour
proclamer le Moyen Orient zone exempte de l'arme
nucléaire. Pourquoi cette discrimination par rapport aux
autres régions du monde ?

Pourquoi se dérober devant la Cour Internationale
de Justice quand la Cour était appelée a se prononcer sur
la légalité du mur de séparation en construction sur les
territoires palestiniens occupés ¢ Par la vertu de sa tradition
juridique, I’'Europe pouvait contribuer a faire prévaloir
le droit. Pourquoi nos partenaires se sont-ils totalement
abstenus de mettre le droit au service de la justice ?

Si la page du colonialisme est sincerement tournée,
comment s’explique I'expansion indéfinie des colonies dans
les territoires palestiniens ?

Les Européens honorent la résistance contre
I’'occupation. Ils ont élevé des monuments a la mémoire des
résistants et a la gloire de la résistance. Pourquoi des lors
la résistance palestinienne est-elle qualifiée de terrorisme ?
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Qu’est-ce qui justifie cette discrimination ?

Nous découvrons en mars dernier que la France
exonere les dons des citoyens francais au profit de I'armée
d’Israél : ces dons bénéficient de I’exemption fiscale.
Combien, parmi nos partenaires, ont légalisé cette forme de
soutien quand I'Etat bénéficiaire est qualifié de puissance
occupante par des résolutions du Conseil de Sécurité ? Quels
pays, hors le Moyen Orient, bénéficient d’une telle faveur ?

Les documents d’évaluation de la PEV, dont le plus
récent remonte a Novembre dernier, ne constatent rien a
signaler dans le voisinage palestinien, ne relévent pas de
violation des droits et des principes. Est-ce sérieux ¢

Nous nous étonnons enfin que nos partenaires
européens se dérobent a établir le lien entre le sursaut de
violence en Palestine et 50 ans d’occupation. Le constat
n’est-il pas évident ¢ Quand une partie de I'Europe subissait
I’'occupation militaire par d’autres européens, c’est par la
guerre, par larésistance, au prix du sang, que I’'occupation était
combattue. 'occupation de I'Europe, du reste, n’avait duré
que cinq ans. Cinquante ans d’occupation, et les violences
inhérentes, ne méritent-ils pas ce simple constat ¢ Est-il vrai
que nul n’est capable, parmi nos partenaires européens,
de l'établir et de dénoncer l'incroyable perpétuation de
I’'occupation ? Les dérobades, les fausses solutions, le chaos
ne font pas un Partenariat.

Pour conclure

Le probléeme politique et sécuritaire dans notre
Euro-méditerranée tient a I'ordre discriminatoire que nos
partenaires européens fixent dans leur voisinage arabe. Cet
ordre injuste est aggravé par un choix politique paradoxal et
par une option de guerre contraire a la culture européenne.
Nous estimons indispensable, parce que nous partageons un
destin commun, de nous former une méme vision de 'ordre
et de la sécurité en Méditerranée. Un partenariat authentique
vaut un dialogue franc et constructif.
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PARTENARIAT TUNISIE - UE
ETAT DES LIEUX
ET NOUVEAUX HORIZONS

Tahar SIOUD*

e suis particulierement heureux d’étre aujourd’hui avec
vous pour participer a cette conférence intitulée enjeux
méditerranéenne Maghreb-Union arabe.

Je vais pour linstant me limiter a décrire I"état
des lieux et revenir sur les anciens accords sur l"accord
d’association signé en 1995, inspirée ou ayant inspiré le
processus de Barcelone institué aussi en 95 a l'initiative de
I"Union européenne et qui régit encore les relations Tunisie-
CEE sur I’'Union pour la Méditerranée initiée par la France
et instaurée en 2008, sur la politique de voisinage que M.
Prodi, président de la commission au début de ce siecle,
a voulu instaurer (tout sauf les institutions) et aussi un peu
plus loin sur "accord de coopération signé en avril 1976
entre la Tunisie et la communauté européenne et au terme
duquel tout ce qui est produits industriels tunisiens avait
acces librement et sans autorisation a la CEE.

Au sujet de cet accord identique a tout point de
vue aux trois pays du Maghreb, je dirai qu’il présentait
plus d’avantage que celui de 1995. Ce dernier consacrant
davantage le principe de la réciprocité mais méme avec
cette exigence de 'OMC nous avions fait de notre mieux
pour faire la part des choses et préserver nos intéréts.

Malheureusement, les événements et les applications
qui ont eu lieu par la suite se sont totalement écartés de

*_ Ancien ministre, ancien ambassadeur.
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I"esprit de I'accord lui-méme il y avait des mises a niveau qui
devaient se faire, une aide qui était promise.

Dans le cadre de cet accord 95, nous avions évité
de parler de I’agriculture, un seul probleme nous intéressait,
c’était celui de I"huile d’olive et nous avions réussi a faire
bénéficier ce produit d’un acces privilégié avec un contingent
d’environ 50.000 tonnes et un avantage économique. Si ce
contingent a été augmenté derniérement, je dirai que ce
n’est pas une grace que I’'Europe nous a accordée mais que
c’est un intérét bien compris et c’est tant mieux.

Ces rappels que je me suis permis de faire ce
sont pour dire qu’il faudrait maintenant que I"équipe de
négociateurs en charge de ce dossier ALECA va devoir voir
les choses d’une maniere objective, mais aussi avec une
projection sur l’avenir, reste que pour le moment nous ne
sommes peut-étre pas bien outillés pour le faire, il n’y a pas
d’études d’impact nécessaires et économiquement nous
sommes dans une position difficile qui risque d’aggraver
la situation.

Mais je veux quand méme dire qu’aujourd’hui quel
que soit I"état d’esprit des uns et des autres, I"’ALECA est
une nécessité dans le cadre de rapports futurs entre I’'UE
et la Tunisie, aussi il va falloir la négocier avec toutes les
précautions requises.

Nous allons négocier un accord de libre-échange
complet et approfondi en ce sens qu’il touche a tous les
volets, complet dans le sens ou il requiert un grand nombre
de dispositifs et notamment réglementaires.

Comment veut-on parler de libre-échange en I'absence
méme d’un code d’investissement, d’une loi pour le PPP, d'un
code de commerce...

Nous ne pouvons pas demander aux autres de nous
aider si nous ne nous aidons pas nous-mémes. Il ne faut pas
tout rejeter sur le partenaire.

En 1995, desétudes avaientété élaborées pourmesurer
les impacts et les retombées de |’accord d’association, qu’a-
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t-on fait aujourd’hui ¢ A part un débat inutile sur la question
mené par les uns et les autres.

Aujourd’hui, il faut que la structure des négociations
elle-méme soit assez consistante.

Une question se pose : est-ce que cet accord peut
étre bénéfique a la Tunisie ?

Je dirai bien sOr l'intérét commun des partis en
A unisi ige a inu ion.
résence UE/Tunisie les oblige a continuer cette relation

Bien sdr, il y a une différence entre les deux qui oblige
en principe le premiére a accorder un peu plus d’avantages
et la deuxieme partie de faire un peu plus d’efforts.

Ensuite, il faudra quelle que soit la situation procéder
a une application qui sera faite d’'une maniere progressive.

Enfin, comme cela a été prévu auparavant en 95
la mise a niveau est une nécessité sur tous les plans. Des
mesures d’accompagnements ont été prises : financement,
alignement...

Le tout devra étre fait dans le cadre d’une vision
globale qui prend en considération toutes les dimensions de
la coopération politique, économique, sociale, culturelle,
éducative et j’en passe.

L'Europe, pour un cas spécifique comme la Tunisie,
a le devoir apres analyse de réviser son attitude et de la
clarifier.
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CRISE MIGRATOIRE EUROPEENNE

Jawad KERDOUDI*

ul ne peut rester insensible a la grave crise migratoire
que connait actuellement I’'Europe sous nos yeux
grace a la télévision et aux réseaux sociaux. Les
drames humanitaires se multiplient et se succedent avec la
méme horreur. Citons a titre d’exemple et seulement pour
I’année 2015 un naufrage le 26 ao(t au large de la Libye
faisant 50 victimes, le 27 aoQt 71 migrants sont retrouvés
morts dans un camion en Autriche, et peut-étre le plus
emblématique le 2 septembre quand un enfant de trois ans,

Aylan Kurdi, a été retrouvé mort sur une plage de Turquie.

Cette crise migratoire en Europe s’est accentuée a
partir des années 2010. L'origine des migrants était I’Afrique,
le Moyen-Orrient et I’Asie du sud-est auxquels se sont ajoutés
en 2015 un grand nombre de réfugiés syriens. Entre janvier
et ao(t 2015, plus de 430.000 migrants ont franchi la
Méditerranée qui sont en grande majorité des demandeurs
d’asile, avec une prévision de un million pour toute I'année
2015. L’Organisation internationale pour les migratoires
(O.1.M.) a révélé 2.748 migrants morts ou disparus en Mer
Méditerranée pendant|’année 2015. Le transport des migrants
se fait principalement par des passeurs moyennant une forte
rémunération. Les itinéraires utilisés par les migrants sont
principalement la Méditerranée et dernierement les Balkans,
surtout la Hongrie et la Croatie.

* Président de IInstitut Marocain des Relations
internationales
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Les causes de cette crise migratoire en Europe,
la plus forte depuis la Seconde Guerre mondiale,
sont d’ordre économique et politique. Les migrants
économiques proviennent majoritairement d’Afrique et
d’Asie. Pratiquement, toute I’Afrique est concernée par ce
phénomene migratoire avec cependant un fort pourcentage
provenant de [|’Afrique Subsaharienne. Pour I'Asie, les
migrants  proviennent  principalement  d’Afghanistan,
Bangladesh, Inde et Pakistan. En effet, dans ces pays le
développement économique est insuffisant pour offrir une
activité économique ou un emploi a tout le monde. D’ou
la tentative de se rendre en Europe ol |"économie est plus
développée et les prestations sociales plus généreuses. La
seconde cause de I'immigration est due aux guerres civiles
consécutives au Printemps arabe, notamment en Libye
et en Syrie. Dans ce cas, une partie de la population fuit
ces pays car elle ne se sent plus en sécurité. Ce sont des
familles entiéres qui prennent le risque incommensurable de
s’aventurer sur les routes de |’exil et d’affronter les risques de
la mer. C’est ainsi qu’on estime a 4,6 millions les migrants
de Syrie qui se sont réfugiés principalement en Turquie (2M),
Liban (1,1TM) et Jordanie (629.000) avant de tenter I’"Europe.

La gestion de la crise migratoire par |’Union
européenne a été chaotique. Sur le plan juridique, les
problémes de migration sont régis par les Accords de
Schengen et de Dublin. L'Espace Schengen est constitué de
26 Etats dont 22 de I'Union européenne et 4 Etats de I'’AELE
(Islande, Norvege, Liechtenstein et Suisse). Dans cet espace,
les frontieres intérieures sont abolies et remplacées par des
contrbles aux frontiéres extérieures. Les Accords de Dublin
spécifient que c’est le premier Etat membre ou entre un
demandeur d’asile qui est responsable de la demande d’asile.
Théoriquement, ceux qui ne peuvent pas bénéficier du droit
d’asile devraient étre reconduits vers les pays d’origine ou
de transit. L'Union européenne a créé parallelement des
institutions pour gérer les flux migratoires. C’est le cas de
Frontex créée en 2004 et dont le sieége est a Varsovie. Elle
est responsable de la coordination des activités des gardes-
frontiéres pour le maintien de la sécurité des frontieres de
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I"Union. C’est aussi le cas de Nafvor Med qui est chargée
de lutter contre les réseaux de trafiquants de migrants. Elle
est dotée de moyens de guerre maritimes et aériens, mais ne
peut intervenir sans une résolution du Conseil de sécurité
de I'ONU dans les eaux territoriales des pays du sud de la
Méditerranée.

Aussi bien le cadre juridique de I’'Union européenne
que les institutions mises en place n‘ont pu apporter une
réponse satisfaisante a la crise migratoire. D’une part, les
pays frontaliers européens (ltalie, Espagne, Grece, Hongrie)
ont été submergés par les migrants et ont demandé a
plusieurs reprises la révision des Accords de Dublin pour
assurer une meilleure répartition des migrants a travers
tous les pays de I’'Union. D’autre part, contrairement aux
Accords de Schengen, les controles aux frontieres intérieurs
ont été rétablis par certains pays de I"'Union. Face a cette
situation, le président de la Commission européenne, Jean-
claude Juncker, a fait des propositions pour répartir entre
les 28 pays membres de I"Union 160.000 réfugiés selon un
quota pour chaque pays et de réviser les Accords de Dublin.
La proposition du quota par membre a été fermement
repoussée par certains pays de |’Est : Hongrie, République
Tcheque, Lettonie, Slovaquie, Lituanie. Le Conseil de
I"Union européenne du 22 septembre 2015 regroupant
les ministres de |'Intérieur des pays membres a voté a la
majorité pour la répartition de 120.000 réfugiés, mais cette
répartition n’est ni obligatoire ni permanente. Il a proposé
également la création en ltalie et en Grece des Hotspots
pour l'identification et |’enregistrement des migrants avant
leur répartition. Enfin, le Sommet européen du 23 septembre
2015 a mobilisé un milliard d’euros pour le HCR, et le
PAM (Programme alimentaire mondial), décidé l'aide au
Liban, Jordanie, Turquie, accroitre le financement pour le
développement économique de I’Afrique et chercher une
solution diplomatique pour rétablir la stabilité en Syrie et en
Libye.

En conclusion, la crise migratoire a montré que
I"Union européenne n’a pas été préparée pour |’affronter, et
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qu’un clivage sur cette question est apparu entre I'Ouest et
I'Est de I'Europe. La gestion de la crise a été tres laborieuse
et a montré que chaque Etat membre a d’abord défendu
ses intéréts nationaux. Quoi qu’il en soit et par respect des
valeurs humanitaires qui ont présidé a sa création, I"'Union
européenne doit tout mettre en ceuvre pour un accueil
digne des migrants sans aucune discrimination, ces derniers
ayant fui leurs pays pour sauver leur vie. Il faut que I’'Union
européenne agisse d’une fagon solidaire, car aucun pays
européen ne peut seul résoudre la question migratoire, étant
donné la facilité de circulation entre les pays membres, et
que certains pays de I’'Union n’ont que de faibles moyens.
Au-dela du volet humanitaire, il est prouvé que I'immigration
est un investissement profitable a long terme, d’autant plus
que la démographie européenne est déclinante. C’est ainsi
que sans 'apport d’immigrants, la population de I"Union
européenne diminuerait de 338 millions actuellement a 330
millions en 2050.

Enfin, il y a lieu de résoudre la source du probleme
de la migration qui est, d'une part, le sous-développement
économique et social qui frappe plusieurs pays d’Afrique et
d’Asie, et les guerres civiles qui ravagent la Libye et la Syrie.
L'Union européenne doit mettre en ceuvre un véritable plan
Marshall au profit de I’Afrique dont la population va doubler
d’ici 2050. La communauté internationale doit également
trouver une solution politique en Syrie pour rétablir la
stabilité et aider a la formation d’un gouvernement d’union
nationale en Libye.
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DANS UNE ECONOMIE MONDIALE
TIREE PAR LA CONNAISSANCE ?

Riadh ZGHAL*

ue peut-on attendre d’une coopération entre

deux entités ou le différentiel économique est

tres important ¢ Si 'objectif est le comblement
du fos¥é qui sépare pays développés et pays qui le sont
moins, il faudra d’abord reconnaitre les forces motrices
qui commandent le fonctionnement du systéme monde.
On est aujourd’hui dans un contexte ou |I"économie est
tirée par la connaissance et la concurrence a une échelle
planétaire. Paradoxalement s’il faut penser globalement
I’économique, l'action est locale au sens ou elle doit
tenir compte des spécificités du contexte local avec ses
ressources matérielles et immatérielles, I’environnement
des affaires qui lui est propre, les ressources humaines
disponibles.

On en est venu a cette conclusion apres avoir
longtemps expérimenté le paradigme du «one size fits all»
etdes modeles idéalisés des «success stories». L'application
d’un tel paradigme n’a pas permis |"éradication de la
pauvreté ni la réalisation d’'un développement durable.
En effet, la tentation de répliquer les expériences réussies
conduit souvent a perdre de vue les préalables nécessaires
a leur «transplantation» ainsi que les expériences moins
parfaites mais qui ontréussi dans des contextes particuliers.

La nécessité de réinventer les rapports entre
pays développés et pays moins développés s’impose

* Professeur émérite.
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aujourd’hui si 'on vise plus de sécurité, un monde plus
juste et une prospérité partagée, autrement dit un arrét
des conflits armés, moins de pauvreté, moins d’émigration
et de bateaux de la mort, moins d’exclusion sociale et
moins d’iniquité dans la répartition des richesses, bref un
monde plus viable pour le plus grand nombre d’hommes
et plus durable pour la nature ; aussi un monde débarrassé
du rejet de la différence et du mépris de la culture des
autres, un monde d’hybridation culturelle ou la quéte de
la modernité s’enrichit de I’attachement aux traditions et
au capital intellectuel et artistique hérité.

Une coopération internationale pour renforcer des
leviers du développement

Il est clair aujourd’hui que le principal moteur
du développement est la capacité de créer de la richesse
a travers l'innovation et l'exploitation des avancées
technologiques. L'exempleestdonné parles pays émergents
dont la croissance économique évolue parallélement a
I"investissement dans la recherche et développement et a
la production scientifique. Cela est illustré par les figures
ci-dessous qui représentent la croissance du PIB, les
dépenses brutes en R&D et les publications scientifiques
annuelles? :

2. Source : ). Adams, D. Pendlebury & B. Stembridge (2013)
“Building BRICK’s Exploring the Global Research and
Innovation Impact of Brazil, Russia, India, China and
South Korea”, http://sciencewatch.com/sites/sw/files/sw-
article/media/grr-brick.pdf consulté le 24 avril 2016, Brésil,
Russie, Inde, Chine, Corée du Sud
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Croissance du PIB
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Dépenses brutes en R&D en pourcentage du PIB

Entre 2013 et 2014 I"accroissement des DIRD en Chine
était de 46%?°.

Publications scientifiques annuelles

[l est des nations comme des personnes, leur
situation peut s’améliorer de facon durable non pas
lorsqu’ils bénéficient de dons charitables mais lorsqu’ils
s’autonomisent et se prennent en charge. L'un des facteurs
cités au World Economic Forum qui s’est tenu au Caire du
19 au 21 mars dernier pour expliquer les révoltes arabes
de 2011 est le fait que les Etats ont misé sur les pouvoirs
extérieurs pour résoudre leurs problemes économiques et
de sécurité. Les pays du Maghreb ont moins besoin d’aide
bienfaisante que de soutien orienté vers plus d’autonomie et
d’intégration dans une économie mondialisée —ce qui n’est
pas paradoxal-. L'autonomie rime avec le développement
des capacités qui donnent les moyens d'étre compétitif dans
une économie dont la force motrice est la concurrence et
I'innovation.

3. http://www.strategyand.pwc.com/global/home/what-we-
think/multimedia/video/mm-video_display/10-years-rd-
spending
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A cet égard, il est utile de souligner que le soutien
aux pays du Maghreb ne doit pas étre considéré comme
un acte de bienfaisance mais comme un dd par I'Europe.
Ce sont bien des pays européens qui ont agressé les pays
du Maghreb par la colonisation qui n’est pas seulement un
pillage des richesses, des violences militaires et policieres,
mais aussi une rupture provoquée de la dynamique historique
de développement autonome des pays colonisés?*, c’est aussi
une agression psychologique aux effets durables lorsque
le colonisateur ceuvre pour la domination de sa culture et
diffuse les attitudes de mépris et d’infériorisation de la culture
« indigene ». Ce sont bien des pays européens qui ont planté
au cceur du monde arabe auquel appartient le Maghreb,
un Etat pour les juifs qu’ils avaient persécutés sur leurs
territoires. L'occident tout entier soutient économiquement
et militairement cette colonie et se tait sur ses exactions, ses
crimes et son maintien de tout un peuple dans une prison
a ciel ouvert. Rappelons que selon le gouvernement de
I"autorité palestienne, Israél a emprisonné depuis sa création
plus d’un million de Palestiniens !

Les besoins des pays du Maghreb et la coopération avec
I'UE

Coopération et recherche en sciences humaines et
sociales

Pour un développement autonome et durable, et
pour un bon positionnement dans le systeme économique
mondial, les pays du Maghreb ont besoin de développer leur
systeme national de recherche et d’innovation.

4. Cf. Moncef Chebbi (2009) Limage de I'occident chez les
intellectuels tunisiens du XIXe siécle, Arabesques Editions.
Lauteur écrit « I'idée de réforme fait son chemin dans
Iétat Husseinite, Ahmed Bey songe a une modernisation
des structures de |’Etat...Une école militaire est fondée au
Bardo une année seulement apres son arrivée au pouvoir. »
p.8, cela se passaitau moment ol I’on voyait la menace de
I'agression frangaise venir vers la Tunisie apres |’occupation
de I’Algérie
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Cela ne peut se réaliser sans une compréhension
profonde des contextes et des forces motrices qui sous-
tendent le fonctionnement des sociétés et des économies
maghrébines, leurs ressources matérielles et immatérielles,
leur écosysteme social avec ses valeurs dominantes, son
systtme de relations et de solidarité, ses inerties et son
dynamisme. Ces connaissances sont fondamentales si |’on
cherche a instaurer un systeme politique démocratique,
décentralisé qui favorise la responsabilisation et
I’”autonomisation des populations, au sens d’ouverture des
champs du possible.

La recherche en sciences humaines et sociales
pluridisciplinaire s'impose si on vise des changements des
comportements et des représentations pour amener des
populations a passer d’une logique de passivité, d’attente de
ce que peut/doit leur apporter I'Etat, a une logique d’acteur
responsable qui prend des initiatives et libere ses énergies
créatives. La connaissance s'impose, car comme le disait
Watson « pour commander a la nature il faut lui obéir » un
principe que les politiques volontaristes ont souvent ignoré.
Ne voyant pas les changements venir elles sont arrivées
au bout du rouleau et généré un éclatement des systemes
sociaux et politiques et, au grand malheur des populations de
plusieurs pays arabes, des guerres civiles, des interventions
étrangeres, des guerres par procuration et |'occupation par
des troupes étrangeres, le tout avec son cortege de morts,
de privations, de souffrances et d’émigration. N’oublions pas
que depuis que Bush a décidé d’envahir I'lrak en 1991, il y a
eu plus de quatre millions de morts dans la région du Moyen
Orient sans compter les Palestiniens qu’assassinent sans
arrét I'armée et les colons israéliens. Ces morts ne semblent
pas compter pour I'Occident | Mais il a crié haut et fort son
enthousiasme pour ce qui a été cyniquement désigné par «le
printemps arabe», un concept destiné a détourner I'attention
des horreurs qui I'ont suivi notamment en Libye et en Syrie
et a entretenir les illusions chez les populations de la région
ad vitam aeternam.
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Comme tous les pays, ceux du Maghreb ont besoin
de cette recherche en sciences humaines et sociales pour
mieux se connaitre, remettre leurs pendules a I'heure et se
forger un nouveau contrat social pour un développement
humain et économique durable. Nos sociétés ont besoin
de se connaitre, reconnaitre leur diversité, s’apprécier,
s’auto-évaluer positivement, se libérer du complexe de
sous développé, un concept occidental a déconstruire®,
s’affranchir du complexe de colonisé, se reconnaitre dans
son héritage tout autant que dans sa modernité®. Nos sociétés
ont besoin de se connaitre pour enfin faire confiance a
leur jeunesse, lui donner l'initiative, lui accorder le statut
d’acteur principal sur le chemin de la modernité et la
construction du futur qui sera le sien et pas celui des séniors
qui sont sur le chemin de la partance.

En quoi la coopération avec I'Europe sera-t-elle utile ?

L'Europe a parcouru ces chemins bien avant nos pays, elle
est riche d’expériences et de savoir dans lequel nous avons
intérét a puiser non pour la mimer mais pour s’en inspirer,
pour innover et apprendre par les erreurs. En nous aidant
dans notre quéte de savoir, I'Europe a un intérét majeur :
celui de stopper I'appel d’air qui l'inonde d’émigrants.
Elle a aussi un intérét cognitif car |’apprentissage sera
réciproque. La recherche dans nos pays s’appliquant a un
contexte particulier avec son histoire et sa culture, apportera
sans conteste des pierres a |’édifice du savoir. Elle créera
des concepts qui sont comme des organes des sens sans
lesquels beaucoup de ce qui nous entoure reste invisible.
La disposition d’un concept permet de voir ce que d’autres
n‘ont pas vu. L'Europe pourra avec l'aide de nos outils
intellectuels mieux comprendre ses communautés d’origine
maghrébine qui se comptent par millions et éventuellement
les sociétés européennes elles-mémes car les processus

5. Arturo Escobar (2012) Encountering Development. The
Making and Unmaking of the Third World, Princeton
University Press.

6. JoumanaHaddad (2010) J’ai tué Schéhérazade. Confessions
d’une femme arabe en colére, Edition Actes Sud, traduit de
I’anglais par Anne-Laure Tissut.
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d’échange culturel et d’acculturation s’inscrivent dans la
réciprocité malgré les inégalités. Le premier sociologue Ibn
Khaldoun n’était-il pas tunisien ¢ Aujourd’hui que les liens
entre dictature et corruption  paraissent évidents, voila
une vision tellement actuelle exprimée au 19° siecle par Al

: ,et mort au Caire en 1902 1854 kawakibi né a Alep en

u,a‘b (glﬁ.]l di‘g pid) Gl» : J& Caalin 9 ancion) ol Jb‘b Moy O of Slacal»
Dladl g Ha41 Guls JUI g )l Gasy Sl 2Ty sl (2 8sluy)
«JW JWI Jhs dles G SR ] Olysl L”,Z.fcgg gz Gpdeeg

« Silatyrannie était un homme et voulait étre apprécié
et avoir une appartenance, il aurait dit : «Je suis le
mal, mon pere l'injustice, ma mere |’abus, mon frere
la trahison, ma sceur le misérabilisme, mon oncle
paternel 'offense, mon oncle maternel I"humiliation,
mon fils la pauvreté, ma fille le chomage, ma
famille I'ignorance, mon pays la ruine, quant a ma
religion, mon honneur, ma vie c’est I’argent, |’argent,
I'argent.»”

La coopération sous forme de fonds et de réseautage
des chercheurs permettra de produire du savoir et du
savoir faire pour un enrichissement réciproque. Au lieu
de I’écrémage de cerveaux a travers la triste politique
d’«émigration choisie » si prédatrice et infériorisante, la
coopération Maghreb-Europe devrait s’orienter vers la
circulation des cerveaux.

La coopération pour une dynamique de R&D

Aujourd’hui les deux forces motrices qui commandent
la croissance économique sont la concurrence globalisée et
I"innovation. Les entreprises qui réussissent sur le marché
international ne sont pas seulement les grandes entreprises
et les multinationales. Ce sont aussi les petites, trés petites
ou moyennes entreprises qui se découvrent des niches de
marché ou s’adossent a des entreprises plus grandes ou

7. Cité par Mohamed Harakat (2016) in
Slucil) goload] 3Lz § dosls .OlapYls sluailly sl S5l
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encore s’integrent dans un réseau d’agents économiques
opérant dans un secteur spécialisé. Pour ce faire, elles doivent
innover dans l'organisation, le mode de gestion de leurs
ressources humaines, leurs méthodes de communication,
le design de leurs produits, leur technologie... De méme,
elles devront développer leurs capacités d’apprentissage
individuel (3 travers la formation continue) et celles de
I’apprentissage collectif (a travers le capital de savoir et de
savoir faire accumulé par I'entreprise).

Le besoin d’innovation nourrit I'investissement
dans la R&D pour transformer la connaissance en produit,
en service et in fine en argent. La R&D dans un pays en
développement, en plus de ce qu’elle aide a un meilleur
positionnement de ses produits etservices sur le marché, devra
permettre la satisfaction des besoins du plus grand nombre
comme le montre cet exemple d’une start up italienne :
un systeme appelé « Watly » fonctionnant uniquement a
I"énergie solaire permet aux habitants des zones rurales
d’accéder a I’eau potable, I"électricité et Internet au moyen
d’une seule installation®.

Dans une vidéo publiée sur son site en octobre 2015,
PriceWaterhouseCooper (PWC)? constate que les 1000 plus
grandes entreprises innovantes du monde conduisent 94%
de leurs recherches hors de leur pays d’origine. L'orateur sur
cette vidéo Barry Jaruzelski parle d'un nouvel ordre mondial
de la recherche ou I'Asie occupe la premiére place avec
%35 de 'investissement dans la R&D, les USA la 2¢ place
avec 33% et I'UE la 3¢ place avec 28% ; 58% des dépenses
aboutissent a des innovations incrémentales, les innovations
de rupture ne représentent que 14%. Selon le méme auteur,
il y a trois modeles de stratégies d’innovation, celui des
chercheurs de besoins, celui des scruteurs du marché

8. http://www.msn.com/fr-fr/finance/actualite/cette-
%c%3a9tonnante-invention-pourrait-changer-la-vie-de-
millions-dafricains/ar-BBrUcWO0?ocid=spartanntp

9. 2015 Global Innovation 1000 Study
http://www.strategyand.pwc.com/global/home/what-we-
think/multimedia/video/mm-video_display/innovations-
new-world-order-video
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et celui des pilotes de la technologie'®. 86% des grands
innovateurs appliquent le premier modele.

Sion applique ce modele aux pays en développement
comme ceux du Maghreb, on prendra conscience de ce
que peuvent représenter les besoins non satisfaits de la
population comme gisement immense d’innovations.

De méme, au vu de Vlinvestissement dans
I’enseignement supérieur on peut aisément reconnaitre
que les innovations de rupture ne sont pas interdites aux
pays du Maghreb lorsque les innovateurs rencontrent le
soutien nécessaire pour passer du concept a la réalisation.
A titre d’exemple nous citerons cette réalisation d’un jeune
innovateur tunisien inventeur qui, pour faire aboutir son
projet, s’est associé a un autre jeune, un gestionnaire, tout
en bénéficiant du soutien de Microsoft. Ce qu’il a inventé
c’est un nouveau type d’éolienne la «saphonienne» appelée
ainsi en hommage a Carthage''. Dans une récente interview,
I"inventeur de cette nouvelle technologie a affirmé que son
équipe est entrée dans la phase de production et un parc de
«saphoniennes» sera bientot implanté en Inde.

Il est courant de penser que les pays du Maghreb
souffrentd’un déficitde transfert de technologie de I'université
vers le systeme productif. Mais le probleme est plus profond.
L'innovation n’est pas un phénomene linéaire qui commence
par la recherche fondamentale, passe par la recherche
appliquée puis par la R&D pour aboutir a la production.
Elle est plutdt un processus qui se développe a travers les
interactions et les apprentissages réciproques d’acteurs
d’horizons divers : académiciens pluridisciplinaires, agents
économiques et institutionnels. Le déficit d’innovation et de
transfert technologique est principalement di a I"absence
de connexion entre les deux mondes celui de I'université
et celui de I"’économie. L'innovation n’est pas uniquement
le produit de la R&D. Elle existe dans les entreprises qui ont
besoin de s’approprier la technologie disponible (ce qui veut

a

10. “need seekers”, “market readers”, “technology drivers”
11.  Voir la video présentant le produit http://www.tuitec.com/
un-tunisien-invente-une-nouvelle-forme-denergie/
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dire sa maitrise, son adaptation grace a un rapport intelligent
a la technologie), de répondre a la demande du marché et a
la volatilité des besoins des consommateurs.

Seulement ces innovations ne sont souvent ni
documentées, ni partagées entre collaborateurs, ni soumises
au regard de l'académicien spécialiste qui I'améliore,
I’enrichitou remplace une solution technique basique par une
solution technologique élaborée. La connexion du monde
académique au monde économique nécessite des moyens
financiers pour les stages d’étudiants et leur encadrement, et
pour la R&D. Et c’est vers cela que la coopération avec I’'UE
pourrait étre dirigée plutdt que de I"axer comme c’est le cas
aujourd’hui sur la coopération académique certes utile mais
insuffisante. Lors des assises de la recherche scientifique en
2007, le Professeur Refaat Chaabouni avait souligné :

«En a peine plus d’une décennie, la Tunisie a
conclu des accords de coopération scientifique avec
pratiquement tous les pays européens, I'ensemble
des pays maghrébins et arabes, de nombreux pays
africains, plusieurs pays asiatiques et d’Amérique du
Nord et du Sud, ainsi qu’avec plusieurs organisations
internationales et régionales, en particulier avec
["Union européenne...

«Enfin, si on analyse les diverses formes de cette
coopération, on constate que ce sont les projets
de recherche a caractere académique qui sont les
plus nombreux. Trés souvent ce sont des projets
intéressants non seulement sur le plan scientifique
et pour la formation des ressources humaines,
mais aussi en termes d'utilité sociale. Cependant

leurs résultats, ... sont rarement valorisés... Quant
aux projets de R&D, ils sont encore relativement
peu nombreux... il conviendrait maintenant, de

considérer la coopération scientifique comme
une activité stratégique dans certaines de nos
ambassades a l’étranger (Bruxelles, Paris, Tokyo,
Washington, Vienne etc.) et de la doter de moyens
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humains et financiers adéquats.’ »

La coopération pour le développement de
programmes communs de R&D peut constituer un moyen
important de développement de I"entrepreneuriat innovant.
En conséquence, la coopération devrait s’orienter vers la
transformation des innovations technologiques produites
par les chercheurs —enseignants ou étudiants- en entreprises.
Elle devrait également soutenir les entreprises existantes
qui cherchent a monter en gamme dans leurs produits
ou services. Le tout devrait aboutir in fine a la création de
richesse. Les mécanismes sur lesquels pourrait s’appuyer la
coopération seraient entre autres, la création d’opportunités
pour des stages en entreprise, I'insertion des chercheurs dans
des réseaux pluridisciplinaires, I'association de chercheurs
des deux bords a des programmes ciblés de R&D.

Conclusion

Passanten revue |'état de |’art en matiere d’intégration
régionale, I’économiste marocain Mohamed Boussetta note
entre autres que « La réussite de tout processus d’intégration
suppose |’existence d’un ou plusieurs pays leaders qui
prennent en charge les codts de l'intégration.” » Il ne faut
pas oublier non plus qu’ils sont les mieux placés pour en
tirer le meilleur profit.

Notre intervention aujourd’hui consiste dans un
plaidoyer pour une coopération Maghreb-UE axée sur la
R&D comme levier de développement pour les pays du
Maghreb et pour une compréhension mutuelle des ressorts
humains, sociaux et politiques des nations qui affectent
nécessairement les processus de coopération et leurs effets.

12.Refaat Chaabouni, Assises nationales de la recherche
scientifique et de L'innovation technologique, table ronde
: science et coopération, Le kram 19 et 20 novembre 2007

13.Mohamed Boussetta (2008) «Intégration sud-sud et son
impact sur les pays arabes du sud de la méditerranée : le
cas des pays de la déclaration d’Agadir » Ecnomic Resarch
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Quelle coopération Maghreb-UE
dans une économie mondiale tirée par la connaissance ?

Si la coopération avec I"'UE devait aboutir a une intégration
de nations diverses dans un espace de prospérité partagée, il
y aurait un prix a payer par les pays européens leaders pour
enclencher un processus de comblement du fossé qui les
sépare avec les pays du Maghreb. Et pour que cela aboutisse
a un développement durable et une prospérité partagée, il
faudra que le Maghreb ceuvre pour sa propre intégration
et produise davantage de richesses. Nous considérons
que l'investissement dans la R&D dans le contexte actuel
s'impose comme le moyen le plus adéquat a la fois pour
I"intégration régionale et celle mondiale dans une économie
tirée par la connaissance. C’est aussi le moyen de réaliser un
développement qui se nourrit a la fois de la modernité et de
I"héritage culturel. Une telle hybridation - par opposition a
la hiérarchisation des cultures et au mimétisme qui entretient
la dépendance - ouvre les champs des possibles et renforce
le dynamisme économique nourri des capacités créatives et
de la fertilisation croisée des savoirs et des cultures. Cela a
fonctionné lorsque depuis I’antiquité lorsque la Méditerranée
était le berceau des civilisations. Aujourd’hui, on peut
avancer, sans grand risque d’erreur, que l'intégration dans
un esprit égalitaire et respectueux des différences constitue
un gisement intarissable d’enrichissement réciproque tant
que dure la vie. Malgré sa théorie controversée du choc des
civilisations Samuel P. Huntington avait reconnu dans cette
phrase :

«'Occident a dominé le monde non pas par la
supériorité de ses idées, de ses valeurs ou de sareligion
mais par sa supériorité a recourir méthodiquement
a la violence. Les occidentaux l'oublient souvent, les
autres ne I'oublient jamais.»
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LE RENFORCEMENT DU PARTENARIAT
TUNISO-EUROPEEN :
CHOIX OU NECESSITE ?

Moncef BAATI*

Introduction

a Méditerranée est tres présente dans |’histoire, la vie et

la personnalité des Tunisiens. Les relations de la Tunisie

avec la rive nord de la Méditerranée sont passées de
la confrontation (Carthage / Rome-Tarek Ibn Zied /Gibraltar-
colonisation/lutte pour I'indépendance), a la coopération en
arrivant au partenariat.

Aujourd’hui, la Tunisie, fiere de sa révolution et de
ses acquis démocratiques, est confrontée a une situation
économique tres difficile. I| devient urgent voire impérieux
pour notre pays de mener des réformes d’envergure qui
touchent I’ensemble des secteurs économiques.

La classe politique, la société civile et les opérateurs
économiques s’interrogent sur la question de savoir si la
Tunisie a intérét a mener ces réformes avec la profondeur
nécessaire et dans des délais raisonnables d’'une maniere
autonome, ou doit-elle situer ces réformes dans le cadre de
négociations avec nos partenaires européens ? L'objectif
étant, dans ce cas :

e d’assurer a nos biens et services un meilleur acces
sur le marché de notre principal partenaire,

e de garantir a nos exportations un passeport d’acces
aux autres marchés du monde qui considerent les
normes européennes comme étant la référence et

*. Ancien ambassadeur.

Revue des études internationales N° 130-131. Juin2016 95



Moncef BAATI

e de bénéficier d’'une aide financiére allouée a |'effet
d’adapter notre économie a une concurrence accrue.

Ces éléments nous interpellent et nous aménent a
nous interroger si les négociations avec I"'UE d'un Accord de
libre-échange complet et approfondi (ALECA) sont un choix
ou une nécessité. La réponse a cette question n’est pas aisée.
[l'y a plusieurs facteurs qui interferent et se télescopent.

Dans cet exposé on va s’arréter, dans une premiere
partie sur les éléments qui font redouter ces négociations
(I) et dans une deuxieme partie les éléments qui favorisent
I"initiation de ces négociations (I).

I- Facteurs qui font redouter le lancement des négociations

Plusieurs facteurs ont contribué a une mauvaise
lecture de la proposition d'initier des négociations concernant
I’ALECA voire un rejet de ces négociations. Il y a des facteurs
liés au timing, d’autres sont liés a la portée de I’ALECA, enfin il
y a des interférences qui ne sont pas nécessairement liées aux
négociations proprement dites.

A- Facteurs liés au timing

Ces facteurs concernent des éléments endogenes et
d’autres sont de nature exogene :

1. Facteurs exogenes

La concomitance des négociations concernant
I’ALECA avec cellesengagées par|’U E et les Etats-Unis au sujet
de la conclusion d’un Accord transatlantique dit « TAFTA »
a constitué un facteur majeur de nuisance. Les positions des
agriculteurs européens, de la société civile européenne voire
celles de personnalités politiques sont suivies avec attention.
Le fait que les deux négociations couvrent les mémes themes
n’a fait que renforcer la méfiance des jeunes et moins jeunes
a I’égard de ces négociations de I"’ALECA.
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2. Facteurs endogenes

Le modele de développement suivi par la Tunisie
jusqu’a la révolution permettait une croissance dont les
fruits étaient mal répartis. Une cassure s’est opérée entre
les générations et les régions. A tort ou a raison, l’accord
d’association de 1995 et le démantelement tarifaire qu’il a
impliqué ont été associés a ce schéma de développement.

Nombreux sont ceux qui estiment que |‘accord
d’association de 1995 a été destructeur d’un grand nombre
de postes d’emplois en éliminant du marché plusieurs PME
opérant dans des secteurs a forte densité de facteur travail. La
concomitance de cette situation avec le démantelement de
I’AMF et I'invasion asiatique des marchés de |"habillement
et de la chaussure n’ont fait qu’aggraver cette situation qui
est la résultante de la conjugaison d’une mondialisation
galopante doublée d’une régionalisation accélérée.

Le lancement de négociations concernant I’ALECA
est percu dans ce contexte comme une volonté de perpétuer
I’ancien modele qui a engendré la révolte sociale et, partant,
la révolution.

B- Facteurs liés a la portée des négociations

1. Les négociations portant sur le commerce des
services

L'un des chapitres clés de ces négociations, selon
I"Union européenne, est les négociations portant sur le
commerce des services et plus particulierement sur le droit
d’établissement des sociétés fournisseurs de services. Cette
question est a I'origine de craintes de différentes natures.

[l'y a d’abord celles qui portent sur la nature des
négociations. Dans le domaine des services, les négociations
se traduisent généralement par la souscription a une série
de réformes a engager par I'Etat souscripteur pour rendre le
secteur concerné attractif aux investisseurs étrangers. Il est a
signaler que "accord GATS retient une définition trés large
des services en se basant sur les modes de livraison couvrant
ainsi toutes les activités non agricoles et non industrielles.
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La Tunisie, apres la révolution, a identifié une
multitude de réformes nécessaires qui touchent pratiquement
tous les secteurs, mais les études et le dialogue entre les
parties prenantes les concernant tardent a étre initiés.
'engagement de négociations concernant les services dans
le cadre de I’ALECA donne l'impression qu’on voudrait
soustraire ces réformes a I'ensemble des intervenants et les
confier uniquement aux négociateurs de cet instrument.

De surcroit, avant la révolution, le parlement était
confiné dans le role de chambre d’enregistrement, le lien
établi entre les réformes d’une part et les négociations,
d’autre part, donne I'impression que |'on cherche a limiter
de nouveau le role du parlement.

Toujours concernant les services, le fait de vouloir
a tout prix écarter le 4° mode de livraison des services
(mouvement des personnes physiques) donne raison a ceux
qui veulent voir dans I’ALECA des négociations pilotées
par des forces habitées par le seul souci de favoriser le seul
facteur capital sans porter attention aux autres facteurs
(travail) surtout dans cette période ou la Tunisie connait un
probleme aigu de chémage et plus particulierement des
jeunes diplomés.

2. Les marchés publics

L'intégration des marchés publics dans le paquet des
négociations de I"ALECA a élargi le cercle des parties qui
regardent ces négociations avec suspicion.

Les autorités publiques des petits comme des grands
pays cherchent a garder les marchés publics exclusivement
pour leurs sociétés nationales. Ce souci est doublé dans le
cas de la Tunisie par deux facteurs :

e Le tissu économique est composé essentiellement de
petites et moyennes entreprises disposant de peu de
moyens pour concurrencer les grandes entreprises des
pays développés,

e 'absence d’adhésion de la Tunisie a I’accord
plurilatéral des achats gouvernementaux de I'OMC.
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Nombreuses sont les entreprises qui nourrissent
I"espoir de voir relancer leurs activités a la faveur des
chantiers d’infrastructure que le gouvernement est appelé
a entreprendre pour désenclaver le pays et répondre
ainsi a I'une des premiéres doléances de la révolution. La
concurrence étrangere dans le domaine des marchés publics
risque de réduire ces espoirs.

C- Les facteurs non liés aux négociations proprement dites

La Tunisie, qui est en train de réussir sa transition
démocratique, s’attendait a ce que les encouragements
et les mots de bienveillance de ses partenaires soient
accompagnés par des aides substantielles lui permettant
de surmonter les difficultés majeures que connait son
économie. En mai 2011, le chef du gouvernement, Béji
Caid Essebsi, s’est adressé au G7 réuni a Deauville,
réclamant un soutien de 25 milliards de dollars répartis sur
5 ans a raison de 5 milliards de dollars par an. La Tunisie
attend toujours cette aide substantielle.

On peut discuter de la compétence du G7 en la
matiere mais il s’agit d’'une communication a l'intention des
7 puissances les plus riches au monde qui sont les membres
les plus influents du FMI, de la Banque mondiale et d’autres
instances financieres qui peuvent aisément mobiliser ces
fonds au profit de la Tunisie.

L'engagement de négociations concernant I’ALECA
renvoie |'image que nos partenaires veulent favoriser
la dimension mercantile dans nos relations et omettent
I'importance de I’expérience unique de la Tunisie et sa
transition démocratique réussie a laquelle ils ont octroyé le
prix Nobel de la Paix.

I1- Les facteurs qui constituent I’attrait de ces négociations

[l'yad’abord des facteurs liés au choix de société voulu
par les Tunisiens et ensuite des facteurs liés a la nécessaire et
urgente modernisation de I"économie tunisienne.
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A- Le modele de société choisi par la Tunisie

La Tunisie a toujours favorisé sa coopération avec
I"Union européenne. Le 25 avril dernier, la Tunisie et I’'Union
européenne ont célébré le 40°™ anniversaire de |'accord de
1976. Cet accord a été le premier d'une nouvelle génération
d’accords signés par I’Union européenne avec ses partenaires
méditerranéens en remplacement des Accords pionniers des
années 60. En juillet 1995, la Tunisie a été le premier pays
de la rive sud a signer un Accord d’association avec |’'Union
européenne.

L'article 2 de I’Accord d’association témoigne du
souci des négociateurs de viser d’autres horizons que la
seule perspective libre-échangiste. La dimension modele
de société a toujours existé dans nos relations avec |"'Union
européenne. Cette soif de démocratie et attachement au
respect de I'Etat de droit dont les jeunes Tunisiens ont fait
montre a ['occasion de la révolution de la liberté et de la
dignité sont nourris de schémas provenant d’un socle
typiquement tunisien qui remonte au 19°™ siecle et qui a été
nourri par des contacts de nature multiple avec la rive nord
de la Méditerranée.

De ce fait, ces négociations permettent de dissiper
un malentendu provenant de I’absence de I'inclusion de la
dimension méditerranéenne de la constitution tunisienne
de janvier 2014. Cette omission volontaire ou non a froissé
les Tunisiens qui mesurent |'importance pour notre pays
d’une coopération renforcée avec I’Union européenne afin
d’arrimer définitivement notre pays dans le groupe des pays
démocratiques.

B- De la difficulté de repositionnement de notre pays en
temps de crise

L'Union européenne est notre principal partenaire
et absorbe 80% de nos exportations. Quelque 60% de nos
exportations sontorientées vers trois pays membres de |’Union
européenne. Contrairement a une idée largement partagée
par des «experts », nos plus grands déficits commerciaux
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sont a imputer a la Chine, la Turquie et a la Russie. La part
des importations en provenance de |"Europe se situe depuis
plusieurs années autour de 55% de nos importations totales.
La part de I’Asie, essentiellement la Chine et I'Inde, sont en
constante progression, elle se situe actuellement a 17%.
Opérer un repositionnement abrupte au moment ou notre
économie est confrontée a une situation des plus difficiles
n’est pas tache aisée.

Au contraire, cette opération pourrait s’avérer
dangereuse pour notre économie fragilisée par une balance
commerciale déficitaire, un endettement galopant, une
productivité marginale et un secteur touristique en veilleuse.

Nos exportations de phosphate, les seules qui ne
sont pas concernées par le marché européen, sont en panne.
Selon certains experts, notre productivité dans ce secteur est
divisée par 10. L'employé qui produisait, en 2010, 600 T/an
ne produit plus aujourd’hui que 60T/an.

Nos exportations agricoles a I'exception de I’huile
d’olive continuent de subir les aléas du climat. Le mois de
Ramadan intervenant cette année au mois de juin risque
de handicaper lourdement nos explorations de dattes et de
réduire nos ambitions dans ce domaine. Nos principaux
clients seront obligés de nous acheter la récolte de I'année
derniere et forcément a des prix réduits.

Seule une partie de nos exportations des services
est habituée au marché africain. Mais notre réussite sur ce
marché et les marchés asiatiques nécessite une préparation
adéquate sur les plans :

e Logistique : transport aérien et maritime

e Politique d’accompagnement: une présence plus
importante de nos missions diplomatiques, ainsi que
des entités et des institutions spécialisées (CEPEX,
banques, représentations universitaires, ...)

e Financier : soutien a nos opérateurs dans la phase
exploratrice.
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Dans ces conditions, une diversification de notre
économie (production et partenariat) est une nécessité, une
rupture est un naufrage.

C’est pourquoi la Tunisie est invitée a se déployer
dans les deux directions a la fois selon le hadith :

«le O gl Slilg &PY Jaely o Ol Sl Sl Jaelyy

En d’autres termes, la Tunisie veillera a la poursuite de
ses négociations avec I'UE et a bien préparer la diversification
de son partenariat.

C- Modernisation accélérée de I’économie tunisienne

La Tunisie doit viser a travers les négociations avec
I"Union européenne une série d’objectifs ciblés, clairs et bien
définis et ce, en suivant une approche a la fois ambitieuse
et conforme aux intéréts de notre pays, notamment dans
les domaines clés de ces négociations, en particulier
Iagriculture, les services et les marchés publics.

Concernant les objectifs, je me limiterai dans cet
exposé a 5 priorités, a savoir :

1- Garantir un meilleur acces de nos biens et services
sur le marché européen.

2- Hisser son économie au niveau des normes
européennes, ce qui constituera notre passeport pour
le marché européen et au-dela. Il convient de souligner
qu’avec la conclusion de la TAFTA, les normes américano-
européenes seraient |’aune par laquelle sera jugée
I’accessibilité des produits sur les marchés européens et
américains mais également sur tous les autres marchés
qui vont chercher a mettre leur curseur sur les normes
européennes et américaines s’ils souhaitent avoir acces
au plus grand et le plus rémunérateur marché du monde.
Une aide substantielle technique et financiere a 'INNORPI
et également la mise a niveau de nos normes sanitaires
et phytosanitaires doivent figurer parmi les exigences des
négociateurs tunisiens.
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3- Bénéficier d’un soutien financier substantiel pour
transformer son agriculture et la soustraire aux aléas du climat
assurant ainsi aux paysans tunisiens un revenu décent et
régulier. Cette aide de mise a niveau doit également concerner
plus d’un secteur dans le domaine des services pour leur
permettre d’affronter la concurrence étrangere. A cet égard,
il convient de rappeler que notre pays a demandé de pouvoir
avoir acces aux fonds structurels qui ont permis aux pays de
I"Est de franchir sans difficultés la phase de transition dans le
cadre de leur accession a I"'Union européenne.

4- Jajouterais un 4°™ objectif d'une grande
importance pour notre pays mais qui n’est pas lié directement
aux négociations. En effet, la Tunisie doit veiller, tout en
consolidant sa présence sur ce marché traditionnel, a bien
préparer son repositionnement futur. A cet effet, elle doit
s’assurer que les négociations sectorielles avec |'Union
européenne ne soient d'une profondeur qu’elles viennent a
éroder sa marge de manceuvre et handicaper son action dans
les futures négociations avec ses partenaires de 'UMA, de
I’Afrique et de I’Asie.

5- Toujours concernant des objectifs qui ne sont pas
directement liés aux négociations proprement dites, il y a
lieu de souligner que plusieurs voies se levent en Tunisie
pour réclamer |'élargissement du programme ERASMUS au
plus grand nombre d’universités tunisiennes.

D- Portée des négociations sectorielles.

Chaque négociation a sa logique propre étant donné
qu’elle est la résultante de plusieurs facteurs a la fois : stratégique,
politique et technique. Les trois secteurs clés des négociations de
I’ALECA se trouvent a la rencontre de ces éléments.

1. Les négociations portant sur les marchés publics

Ces négociations peuvent étre modulées en fonction
de nos intéréts et nos priorités. Ainsi ces négociations
peuvent porter essentiellement sur les questions de la
transparence et de la gouvernance des marchés publics qui

Revue des études internationales N° 130-131. Juin 2016 1 03



Moncef BAATI

sont des soucis majeurs des Tunisiens. En effet, nombreux
sont les Tunisiens qui réclament des réformes touchant les
délais des adjudications et une plus grande transparence
concernant I’action des autorités publiques dans I"attribution
des marchés. Des négociations ciblées et bien préparées avec
des échéanciers précis peuvent étre bénéfiques, a la Tunisie
et ses opérateurs autant qu’au processus de négociations.

2. Les négociations portant sur le volet agricole

La poursuite des négociations concernant |’agriculture
sont spécifiquement visées par les dispositions de I"accord
d’association de 1995. Dans ce domaine, il serait logique de
continuer d’opérer la méme distinction entre I’huile d’olive et
les autres produits (céréales,...).

Pour ce que est de |'huile d’olive, I'un des produits
phares de nos exportations et qui est restée |'un des piliers
de notre balance commerciale ces derniéres années, il serait
raisonnable que les négociations dans ce domaine visent
I’'obtention de la consolidation du quota tarifaire de 90.000T
qui nous a été accordé a titre exceptionnel pour 2016/2017.

La logique du partenariat dicte la nécessité de
stabiliser nos échanges pour étre plus prévisibles en leur
assurant plus de stabilité et de continuité.

Par ailleurs, le temps est venu pour la Tunisie d’initier
une action avec le soutien financier et technique de ses
partenaires européens pour faire un saut qualitatif et qualitatif
en matiére de conditionnement de son huile d’olive.

Les autres secteurs agricoles et notamment les
céréales, qui ont subi les aléas du climat, nécessitent une
attention particuliere de la part des négociateurs pour
I"identification des années de référence.

En effet, apres cinq ans de sécheresse, le choix des
années de référence pour la fixation des quotas tarifaires est
d’une importance cruciale. Les techniciens et les négociateurs
sont invités a déployer des trésors d’imagination pour que
notre pays ne se retrouve pas dans la situation d’éternel
importateur net de ces produits.
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3. Les négociations concernant les services.

La priorité dans ce domaine pour notre pays serait
d’inclure le 4™ mode de livraison des services, a savoir le
mouvement des personnes physiques dans le paquet final.

Nos partenaires européens devraient étre sensibilisés
quant a la portée stratégique d’une réponse positive, de
principe, a cette requéte.

Bien entendu, la Tunisie acceptera certainement
en contrepartie des négociations concernant |’"équivalence
des diplomes, la sécurité des documents de voyage, la
réadmission des clandestins. L'essentiel est de sortir de
cette hypothéque qui résulte de I’exclusion du 4*™ mode de
livraison des services. Cette exclusion traduit une option qui
privilégie la libre circulation des biens et des capitaux et pas
des personnes et amene avec elle un effet réducteur de la
portée du soutien de I'UE a la Tunisie, a sa révolution et sa
transition démocratique.

L'approche du programme d’action 2013-2017 qui
soustrait cette dimension de «<mouvement des personnes
physiques» des négociations des services pour en faire un
document séparé axé sur le volet sécuritaire ne répond pas
également a I'objectif ambitieux qui doit rester celui de la
Tunisie dans ce domaine. Il convient, par ailleurs, de souligner
que l'approche suivie par la Jordanie qui a déja intégré les
services dans le cadre de son accord d’association avec
I"Union européenne (conclu depuis les années 90), basée
essentiellement sur la dimension «présence commerciale»
ne peut constituer pour notre pays une source d’inspiration,
car elle écarte totalement le 4°™ mode de livraison des
services.

Quant aux négociations proprement dites en matiere
de services, la Tunisie pourrait donner la propriété aux
secteurs dits services d’infrastructure (télécommunication,
transport, infrastructure...).

Pour conclure, je dirais que des négociations bien
préparées accompagnées des études nécessaires et en
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s’attachant a suivre une approche inclusive (notamment en
associant les parlementaires et la société civile) permettrait
a la Tunisie de surmonter les difficultés liées a ces

négociations pour en faire un passeport vers la modernité et
la modernisation de son économie.
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L’ACCORD DE LIBRE-ECHANGE
COMPLET ET APPROFONDI
(ALECA) DE LA TUNISIE AVEC I'UE

Azzam MAHJOUB*

Introduction

réussie, car, menacée sur les plans sécuritaire et socio

économique, cette transition se doit d’étre consolidée.
La Tunisie affronte, en effet, plusieurs défis, sécuritaires
évidemment, mais aussi socio économiques, compte tenu du
fait que les revendications pendant la révolution, en 2011,
portaient sur la liberté, la dignité et la justice sociale (les
droits économiques et sociaux dont le droit au travail ainsi
que le droit au développement équilibré et équitable) étaient
au cceur de la révolution de janvier 2011. Nous allons  traiter
I"offre européenne sur un Accord de libre-échange complet et
approfondi avec la Tunisie en tenant compte de ce contexte.

I a Tunisie connait une transition démocratique en partie

Des négociations ont débuté, rencontrant des
réticences et des pesanteurs voire une contestation allant
jusqu’au rejet par la société civile.

Cette breve communication s’appuie sur une étude
que nous avons réalisée récemment en collaboration
avec Ziad Saadaoui (Uimpact de I’ALECA sur les droits
économiques et sociaux en Tunisie), sur la demande du
réseau euro-méditerranéen des droits de I’'Homme (Tunis), et
qui se proposait d’évaluer I'impact probable de cet accord
sur les principaux droits économiques et sociaux.

On présentera succinctement I'’ALECA, on verra
ensuite les risques, les colts, mais aussi les opportunités et

*. Universitaire - expert international.
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les conditions pour les avantages. Enfin, nous essayerons
d’aller au-dela de I’ALECA pour entrevoir ce que I'UE en tant
que partenaire privilégié pourrait faire pour mieux s’ajuster
et répondre aux besoins actuels de la Tunisie, et ce, en allant
au-dela de |"accord proposé.

1. UALECA est un accord de libre-échange complet,
car il touche a I’ensemble des secteurs productifs, c’est-a-dire
qu’en plus de I'industrie qui a fait déja I’objet d'un accord de
libre-échange en1995/1996 avec la Tunisie, désormais tous
les secteurs sont concernés, y compris l'agriculture et les
services. Cet accord de libre-échange est approfondi, parce-
que non seulement, comme il s’agissait de I’ancien accord
de libre-échange limité uniquement au démantelement des
tarifs douaniers, il s’agit désormais aussi de la levée des
mesures dites non-tarifaires pour faire converger la législation
tunisienne vers I"acquis communautaire.

Cela concerne, pour le commerce extérieur, l'ensemble
de ces mesures a caractere |égislatif et réglementaire, autres
que les droits de douane, qui sont considérées comme des
obstacles au libre commerce entre les partenaires. Voir le
tableau suivant :

Classification des barriéres non-tarifaires

Mesures sanitaires et phytosanitaires

Obstacles techniques au commerce

Inspections avant expédition et autres formalités

Mesures de contréle des prix

m|O || |>

Licences, contingents, prohibition et autres mesures de
contrble quantitatif

Imposition, taxe et autres mesures para-tarifaires

Mesures financiéres

IO |=m

Mesures anticoncurrentielles

| Mesures concernant les investissements et liées au
commerce

J | Restrictions a la distribution
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Restriction concernant les services aprés-vente

Subventions (autres que les subventions a I’exportation)

Restrictions en matiere de marchés publics

Propriété intellectuelle

Regles d’origine : mesures liées a I’exportation

- |[Q|Zz[Z | |=x

Mesures liées a I'exportation

Source : CNUCED, 2012

En conséquence, dans le cadre de I"’Accord de libre-
échange complet et approfondi, il s’agit non seulement
d’éliminer lestarifs douaniers, c’est-a-dire les droits de douanes,
mais aussi de procéder a la levée des barrieres non-tarifaires,
ce qui signifie, compte tenu de I’asymétrie, considérable entre
la Tunisie et 'UE, de la mise a niveau et de |'ajustement de la
Tunisie aux législations, aux réglementations européennes en
matiere d’échange extérieur.

Pour I'asymétrie, deux exemples pour montrer la
nature des défis pour la Tunisie

1. l'agriculture : en termes de niveaux de protection.

(Voir le tableau suivant)

Comparaison des tarifs douaniers sur les importations

agricoles
Droits Droits de
de douanes douanes NPF
Tunisie UE  Tunisie UE
Céréales et autres 119,4% 21,9% 35,5% 17,1%
préparations
Fruits, [égumes, plantes 137,5% | 10,2% | 36% |10,7%
Produits d’origine animale | 113,1% | 23,2% | 36% | 20%
Produits laitiers 132,6% | 53,9% | 36% |52,8%
Péche et produits 71,9% [10,9% | 34,8% | 11,8%
halieutiques
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Huiles, graisses, 110,1% | 5,6% | 31,4% | 6,1%
oléagineux

Boissons et tabacs 107,1% | 21,2% | 35,5% | 20,8%
Sucre et confiseries 100% |30,6% | 36% |29,7%
Café, thé 85,6% | 6,2% | 36% 6,2%
Coton 62% 0% 0% 0%
Autres produits agricoles 99,7% 41% 241% 4,4%
Moyenne des droits 116% 13,5% 33% 13,2%
Mesures non-tarifaires 25,1% 13,6%

(éq. Ad-valorem)

Source : OMC, profils tarifaires dans le monde, 2014
Les mesures non-tarifaires, relatives a I'année 2009, sont reprises
a partir des calculs de Rau (2014). Note : les droits sont relatifs a
I’année 2012 pour la Tunisie et I'année 2013 pour I'UE.

Les droits de douanes sont en moyenne de 116%
pour la Tunisie et de 13% pour I"UE et pour les BNT 33%
contre 13,2 % respectivement. Les écarts sont variables selon

les secteurs.

2. Les services :

Asymétries entre les marchés tunisien et européen

Tunisie Union
Européenne
PIB 47.129 17.351.715
PIB par téte (Dollars US) 4190 34.110
VA services (% PIB) 57,6% 74,1%
Exportations 4768 1.998.560
% PI1B 10,1% 11,5%
Importations 3103 1.663.158
Solde 1665 335.402

= Source : OMC (2013) et WDI (2013). Données en millions
de dollars américains.
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* En termes de relations commerciales dans le domaine
des services entre la Tunisie et 'UE, le tableau met en
évidence I'asymétrie qui existe entre les deux partenaires en
matiere d’exportation. En effet, dans les secteurs tunisiens
les plus compétitifs comme les communications (secteur
des télécommunications compris) ou le transport aérien,
les exportations de I'UE ont atteint, en 2007, des valeurs
100 fois et 70 fois supérieures que celles des exportations
tunisiennes dans les deux secteurs respectivement.

Par ailleurs, I’ALECA couvre 13 domaines, a savoir:
le libre commerce concernant I’agriculture et les services,
mais aussi tout ce qui touche aux barriéres non-tarifaires et
facilitations des échanges, droit et facilitation du commerce,
reglements techniques pour les produits industriels,
mesures sanitaires et physio-sanitaires, transparence des
réglementations, mais aussi le marché intérieur et autres
domaines liés, les marchés publics, la libéralisation des
investissements, mais aussi la propriété intellectuelle, la
politique de concurrence, les mesures anti-dumping et
compensatoires, et enfin le développement durable et les
aspects liés au commerce de I"énergie (ce dernier aurait été
supprimé d’'un commun accord récemment).

Ainsi I’Accord de libre-échange est approfondi aussi
parce qu’il concerne également les marchés intérieurs,
c’est-a-dire la libéralisation des marchés publics, des
investissements étrangers, etc. comme indiqué dans le
tableau.
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2- Colits, opportunitités et conditions

En regle générale, dans les accords de libre-
échange, et surtout entre partenaires ou |’asymétrie est tres
forte et pour le partenaire faible, les colts, les pertes, les
menaces et les risques sont quasi certains, alors que les
avantages probables sont conditionnés comme nous allons
le préciser.

Ainsi, d’'une maniére générale, compte tenu de
I'inégal rapport de force, mais aussi des différences notoires
en matiere de compétitivité, d’ouverture ou de libéralisation
des échanges entre la Tunisie et I'UE, I’ALECA va se traduire,
et nous allons le montrer a travers quelques exemples,
par des pertes en matiere d’emplois, ce qui évidemment
a un effet sur le droit au travail consacré par la nouvelle
constitution, mais aussi sur les revenus et donc sur le droit
a un niveau de vie suffisant en Tunisie. Mais il y a aussi
des effets sur I’environnement, sur la sécurité alimentaire,
sur la souveraineté nationale quand il s’agit de secteurs
stratégiques, etc.

Nous pouvons prendre deux exemples sensibles, celui
de I'agriculture et des services, ( voir ci-apres les tableaux
récapitulatifs qui résument les impacts a la fois au niveau
macro économique et sectoriel, les impacts sur les droits
économiques et sociaux, et les mesures d’accompagnement
nécessaires.

2.1. l'agriculture
2.1.1. 1¢ cas. Uniquement démantelement tarifaire :

Les effets macro économiques et sectoriels.

On assistera a une baisse des recettes douanieéres
et budgétaires. De plus, il y aura probablement une baisse
des prix a I'importation des prix des produits agricoles. Mais
il se produirait une augmentation de la production et de
I"exportation de I’huile d’olive et des fruits et Iégumes.
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Par contre, il y aura une dégradation de la balance
commerciale des céréales en raison de la concurrence
étrangere tres forte.

2.2.2 Deuxiéme cas: naisse des subventions a
I'exportation + démantelement tarifaire :

Les effets macro économiques et sectoriels.

Ici, la balance commerciale (céréales + fruits et
légumes) va se détériorer en raison de la concurrence
étrangere trés forte entrainant une baisse de la production
locale (céréales + fruits et Ilégumes). De fait, la question de la
sécurité alimentaire est posée par I'effet de la dépendance
accrue vis-a-vis des importations des produits alimentaires
surtout de premiere nécessité avec une baisse des revenus
des agriculteurs (céréales + fruits et légumes) et une
déstabilisation du monde rural déja tres fragile a cause des
politiques d’accompagnement.

Les effets macroéconomiques sociaux et sectoriels
négatifs et les avantages attendus de I'acces plus facilité au
marché de "'UE nécessitent d’abord un ajustement fiscal
qui peut étre compliqué a mettre en place en période de
transition et de stress économique et financier.

Par ailleurs, la Tunisie doit préserver le secteur
agricole de la concurrence des pays européens qui
continuent a subventionner leurs exportations (PAC). Il
faut continuer a instaurer les subventions a I’exportation
(qui sont théoriquement justifiables pour soutenir la
compétitivité du secteur a I’échelle internationale). Les
mesures liées aux subventions a |’exportation devraient
concerner les deux parties. Mais convient-il d’abord de
savoir a quel point I'UE est préte a réviser sa Politique
agricole commune. (PAC)

Par ailleurs, il s’agira aussi de mettre a niveau les
conditions fonciéres (faciliter 'acces a la propriété) et les
conditions financiéres (accés au crédit bancaire et aux
instruments de microfinance) ;
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De réviser le cadre et la réglementation du secteur
agricole et de renforcer les compétences humaines et
aussi d’améliorer le capital physique (équipements) ainsi
que la qualité des produits agricoles et de procéder a une
reconversion des petits et moyens agriculteurs tunisiens en
préservant leurs revenus vers des activités exercant moins de
pression sur les sols et les ressources en eau.

2.2 Les services

En cas de démantelement tarifaire et de convergence
vers |’acquis communautaire (Elimination progressive des
barrieres non-tarifaires par la Tunisie Modes 1 et 3 (licences,
autorisations, etc.) :

Les effets macro économiques et sectoriels.

Comme précédemment indiqué pour I"agriculture, il
y aura une baisse des recettes budgétaires avec un impact
négatif sur les dépenses budgétaires prévues pour des
objectifs du développement. D’ou aussi la nécessité d'un
ajustement fiscal difficile.
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Une dégradation de la balance commerciale
dans les principaux secteurs de services excédentaires
(Télécommunication, TIC, transport aérien) est attendue
avec une perte des avantages comparatifs révélés par le
commerce pour ces secteurs.

A l'inverse, ceci pourrait entrainer une baisse des
prix a la consommation des services étrangers, avec un acces
plus facile pour les fournisseurs étrangers.

Pour la libéralisation des services public et en raison
de la concurrence étrangere et de I'ouverture au secteur privé,
il faut préciser que les expériences mondiales montrent une
probable atteinte au droit a la souveraineté nationale avec
des risques de perte de contrdle sur les secteurs stratégiques
et prioritaires pour le développement et poseront la question
de l"acces pour tous aux services de base avec le risque
d’aggraver |'iniquité et I’exclusion.
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3- Au-dela de I’ALECA : Pour un partenariat politique global

Le processus de négociation étant amorcé, il est
essentiel de tenir compte d’un certain nombre de principes,
tels la différenciation, la sélectivité, la progressivité,
mais aussi la coresponsabilité pour assumer les colits de
I’ajustement et mise a niveau.

La mise en ceuvre de politiques de réformes au
préalable et d’accompagnement par la suite s'imposent aux
Tunisiens.

Ceci doit étre précédé d’abord du coté de la Tunisie
par I'exigence d’un consensus national préalable sur les
objectifs a moyen et a long termes du développement en
Tunisie, qui établit les priorités stratégiques parmi lesquelles
le volet de la coopération régionale, et en particulier
avec I'UE, devaient étre fixés. Donc il est nécessaire de
procéder a ce débat national pour définir les priorités et
les choix stratégiques pour engager avec I'UE au préalable
une évaluation partagée sur la politique européenne de
voisinage.

Mais I"ALECA ne saurait étre considéré comme une
fin en soi mais probablement une composante d’un accord
politique plus global pour un Partenariat stratégique de
solidarité (PSS) entre ['UE et la Tunisie en tant que démocratie
émergente.

Quels contours pour un tel PSS que la Tunisie est en
droit de revendiquer auprés de son principal partenaire ¢

Que doit, que peut faire I'UE pour répondre aux
attentes et aux besoins des Tunisiens qui clament liberté,
dignité et justice sociale depuis 2011 ¢

Comment faire sortir les relations Tunisie-EU du
paradigme prévalant jusqu’a maintenant? Comment
réorienter la nouvelle politique européenne de voisinage
NPEV vers un PSS a méme de répondre aux attentes de la
Tunisie qui converge réellement, non sans difficultés, vers les
valeurs européennes ?
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Ce nouveau PSS, a dessiner ensemble, se doit de
contribuer d’'une maniere significative aux principaux défis
sécuritaires, politiques et socio économiques de la Tunisie
en transition démocratique jusque-la réussie mais encore
fragile, heurtée et menacée. L'Aleca est-elle une réponse
appropriée ?

C’est a I'aune de I'engagement réel et effectif de I'UE
pour aller bien au-dela d’une offre commerciale standard
et comprendre ces défis que le partenariat stratégique peut
avoir un sens.

De ce point de vue-1a, et pour baliser quelque peu
les contours d’un futur accord scellant un partenariat de
solidarité, nous avangons deux pistes a creuser pour les deux
partenaires.

La premiére, et je rejoins |’avis de nombre d’experts de
["autre coté de la Méditerranée ( Ivan Martin, J-f Coustilliere
Erwan Lannon...... ) pouvant se présenter comme un signe
probant d’un début de changement de paradigme dans la
politique européenne vis-a-vis de la Tunisie, qui consisterait
en |’extension de la politique régionale européenne (les fonds
structurels) ; ce qui suppose un changement d’approche de
I"assistance de I"'UE, passant d’une approche sectorielle par
projet et basée sur I"appui budgétaire, vers une approche
structurelle et territoriale. Ceci a été montré dans les régions
moins développées de I"'UE, ol I'on a assisté, grace a ces
fonds, a une convergence réelle et réussie. N’est-il pas temps
au moins d’ouvrir le débat, pour inclure aussi cette dimension
dans des pays hors de I"Union européenne, convergeant de
plus en plus vers I"'UE ¢

La deuxieme piste concerne la mobilité des
personnes. Il est inconcevable de ne pas revisiter les rapports
avec I'UE sous cet angle. Le nouvel accord global dit de
solidarité pourrait englober en matiere de mobilité aussi
la migration réguliere. Jusqu’a maintenant, il n’y a point
d’ouverture ou de possibilités supplémentaires de migration
réguliere, méme temporaire, de main-d’ceuvre de I"UE.
Les Etats de I'UE qui s’engageraient dans ce partenariat de
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solidarité pourraient exprimer concretement leur authentique
engagement avec la Tunisie par des mesures concretes dans
ce sens. Et ’ALECA devrait aussi, et concernant les services,
introduire cette dimension. Donc il s’agit pour I'UE d’aller
au-dela d’un accord commercial standard vers une politique
de partenariat engagé adapté a la transition démocratique
en Tunisie qui pourrait servir d’exemple dans le reste de la

région.
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ENJEUX MAGHREB-EUROPE
LES GRANDS ENJEUX

Salah HANNACHI*

Résumé

ujourd’hui, en cet age de hypercommunication et

d’information, du transport global et multimodal, de

la convergence de modéles économiques, politiques,
sociaux et culturels, en cet age du village global, le concept
de voisinage n’est pas uniquement géographique. Il y a une
multitude de voisinages territoriaux et virtuels qui posent
I'impératif de I’harmonisation et de la mise en cohérence
des appartenances et des voisinages multiples.

Pour cela, I’ALECA doit étre soutenu par une vision
cadre territoriale, stratégique et a long terme du voisinage
entre |'Europe et le Maghreb, UE+5, ou mieux encore du
voisinage longitudinal euroafricain entre |'Europe et I’Afrique.
Cette vision cadre doit servir un objectif majeur durable du
voisinage, comme la compétitivité sur les marchés tiers et/ou
la contribution conjointe a la résolution de défis globaux. La
résolution d’un défi interne au voisinage euromaghrébin ou
euroafricain est nécessaire mais insuffisante. Elle constitue
non pas une fin en soi, mais un moyen pour le voisinage de
sa compétitivité ou de sa contribution sur un espace tiers
régional ou global.

LALECA doit introduire plus de flexibilité du
degré d’intégration atténuant le choix «tout ou rien, in or
out» comme dans le référendum «Brexit» auquel était

*. Ancien ambassadeur.
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confronté le Royaume-Uni. Une approche 'blended” mixte
de mécanismes institutionnels G2G, de gouvernement a
gouvernement, comme les traités, et de mécanismes privés
et civils comme les investissements directs privés par les
multinationales européennes, et civils entre les acteurs de la
société civile, introduirait une telle flexibilité. De plus, une
telle approche augmenterait les ressources et les moyens
nécessaires a la mise en ceuvre de l'intégration.

Le consensus historique extraordinaire réalisé par
COP21 au Sommet de Paris en décembre 2015 et concrétisé
par des plans nationaux de lutte contre le changement
climatique soumis par prés de 200 pays offre |'opportunité
majeure d'un tel objectif pour l'espace UE+5 avec la
flexibilité des investissements et des actions civiles. Il offre la
possibilité de consolidation de la compétitivité de I'espace
euromaghrébin dans la réduction des émissions a effet de
serre par le transfert de technologies appropriées et par les
investissements directs. Il offre aussi I'opportunité d’une
contribution significative de cet espace au défi global de la
lutte contre le changement climatique.

De méme, en ce moment ou les moyens publics et
privés, financiers, économiques et techniques de I’'Europe
sont sursollicités, la triangulation avec les multinationales et
les espaces tiers, comme |’Asie de I’Est, pourrait constituer
un schéma Win-Win-Win, a I'exemple de la triangulation
Japon-Mexique-USA pour les USA. Cette triangulation par
les investissements directs japonais au Mexique a donné la
compétitivité pour le Japon sur les marchés nord-américains,
la croissance et I'emploi pour le Mexique et un voisin stable
et prospere a haut pouvoir d'importation pour les USA.

L'ALECA actuel avec la Tunisie ne mentionne pas
I"énergie. L'énergie doit figurer en bonne place dans I’ALECA.
L'énergie représente une composante majeure dans les
relations euromaghrébines. Elle représente une composante
majeure dans plans (CPDN) de contribution a la lutte contre le
changement climatique de tous les pays signataires de I’Accord
de Paris relatif au Sommet de COP 21, accord unanimement
salué comme un accord historique sans précédent.
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De méme, I'interconnexion Maghreb-Europe est une
‘intégration énergétique’. Elle permet, par |'import-export
de I"électricité, de mieux balancer le systeme énergétique
euromaghrébin. Elle permet aussi d’optimiser les synergies
et les complémentarités structurelles saisonnieres et
technologiques. Elle permet enfin d’améliorer le bilan
carbone en remplacant le transport et le commerce
des énergies fossiles par le commerce et le transport de
I"électricité.

[l 'y a une réticence vis-a-vis des accords avec I"'UE
et en particulier vis-a-vis de I’ALECA, surtout dans I’opinion
publique. Cette réticence n’est pas uniquement le résultat
rationnel d’un calcul économique ou d’une analyse colt-
avantage économique ou stratégique. Elle est aussi culturelle.
[I'y a donc un impératif d’'une dimension culturelle et d'une
stratégie de marketing et d’acceptation de I’ALECA qui peut
s’appuyer sur un patrimoine culturel et historique partagé
important.

I- Les voisinages de I’'Europe et du Maghreb

[l faut garder a I'esprit que I"Union européenne a
plusieurs voisinages directs majeurs dont la Méditerranée,
avec lesquels elle a conclu ou envisage de conclure un
ALECA. Le Maghreb, qui se cherche encore, n’est qu’une
sous-région du voisinage. Pour la négociation et la mise en
vigueur de I’ALECA, standardisé pour préserver les «acquis
communautaires», le Maghreb est en compétition pour
I"attention stratégique et les moyens de |"'UE avec les autres
régions et sous-régions des autres voisinages européens.

Réciproquement, le Maghreb a de multiples voisinages
non-européens. Avec |’Afrique, le monde arabe et le monde
islamique, le Maghreb ressent un sentiment d’appartenance
fort et entretient des relations importantes de dialogue et
d’échange économiques et culturels. De méme, le Maghreb
est lié avec des acteurs géographiquement non voisins par les
intéréts sécuritaires, économiques et culturels.
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Quoi qu’en disent les analystes, quoi qu’en dise
le Président Obama lui-méme, la présence et les intéréts
sécuritaires et industriels des USA en Europe, ses liens
culturels profonds avec le Vieux Continent, les intéréts
économiques et industriels de leurs multinationales en
Afrique, en Europe, et au Moyen-Orient font qu’il est
prématuré et exagéré de parler d’une éclipse des USA de
la région eurafricaine, euratlantique ou moyenorientale. Le
voisinage du Maghreb avec les USA, I’Amérique du Nord
et I’"hémisphere occidental continuera a étre un voisinage
stratégique.

De méme, la globalisation et les technologies de
transport et de communication ont créé au Maghreb des
relations de voisinages virtuels avec de plus en plus d’acteurs
asiatiques majeurs. Le Maghreb est par exemple proche de
I'industrie automobile japonaise en Europe. Le résultat en est
que des entreprises comme Yazaki ou Sumitomo, fabricants
de composants automobiles, commencent a avoir une
présence et des intéréts importants au Maroc et en Tunisie
pour se rapprocher de leurs clients japonais en Europe et
mieux les servir.

Enfin, I"Europe, le Maghreb et leurs voisinages
respectifs sont rapprochés par des défis partagés avec le
reste de la communauté internationale. Les défis de l'eau,
de Iénergie, de I’environnement, de l’agriculture, de
I'infrastructure, de la mobilité, de la sécurité, du terrorisme,
etc. ont un caractere trans-souverain et transfrontalier qui
rend incontournable I’action collective et rapproche ainsi
tous les pays de la communauté internationale pour relever
ces défis.

Il- Impératif d’une vision cadre

Le défi pour I"Europe et pour le Maghreb est alors
de mettre ces multiples appartenances et voisinages
territoriaux et virtuels dans une vision cadre. Cette vision
cadre doit étre basée sur le territoire Maghreb+UE, et non
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sur des secteurs ou des défis traités séparément. Il y a lieu de
réfléchir a I’élargissement méme de |'empreinte territoriale
de ce voisinage a un espace Eurafrique, analogue a I'espace
Eurasie, et a une intégration ou un partenariat eurafricains.
Un tel élargissement donnerait un meilleur «pas de compas»
pour l'analyse stratégique et la résolution des défis et les
opportunités de la mobilité, du terrorisme, de la sécurité, de
I"eau, de I"énergie, de I’environnement, de I'agriculture, de
I"infrastructure, etc.

La vision cadre doit servir un objectif directeur
majeur en cohérence avec des défis prioritaires pour les
deux partenaires et visant a consolider leur position vis-
a-vis les espaces tiers et/ou vis-a-vis les défis globaux. La
résolution d’un défi interne a I'espace euromaghrébin ou
eurafricain doit étre un moyen, un objectif intermédiaire et
non une fin en soi. L'objectif pourrait étre la compétitivité
sur les marchés dans les espaces tiers, ou une contribution
conjointe significative a la résolution, non d’un défi interne au
voisinage, mais d’un défi global, par exemple le changement
climatique.

Enfin, cette vision globale mettrait a contribution les
complémentarités structurelles entre les deux partenaires
pour servir cet objectif.

Les défis prioritaires pour les deux partenaires
pourraient étre I’eau, I’énergie, I'environnement, |’agriculture
et labiodiversité, I'infrastructure, I'immigration ou la mobilité
et la sécurité.

Une liste illustrative des complémentarités structurelles
comprendrait :

1- Complémentarité démographique entre une UE
vieillissante et un Maghreb encore jeune,

2-Sociale entre le défi de la main-d’ceuvre pour I'Europe
et le défi de I'emploi pour le Maghreb,

3- Agricole entre la production de céréales en Europe et
I"arboriculture au Maghreb,
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4- Energétique entre une forte demande en hiver et
une capacité excédentaire en été pour |'Europe
et I'inverse pour le Maghreb, quand on tient du
potentiel d’énergie solaire,

5- Partenariat pour la lutte contre le changement
climatique dans le voisinage et dans les pays tiers
avec des technologies de réduction des émissions a
effets de serre de |'Europe et compétences humaines
du Maghreb. La Tunisie a une expérience de plus
de 40 ans dans les politiques de protection de
I’environnement et de maitrise de |’énergie, unique
au Maghreb et en Afrique.

La vision cadre promouvra |'intégration de plusieurs
approches. Une approche naturelle a l'intégration est de
mobiliser par les traités G2G, gouvernement a gouvernement,
les complémentarités structurelles entre ['UE et son
voisinage maghrébin. Une autre approche est |'intégration
par |'investissement privé et le partenariat entre les acteurs
privés et civils pour compléter et accélérer l'intégration
institutionnelle par les traités entre les gouvernements. Une
autre approche encore est de réaliser I'intégration par des
actions collectives, régionales et internationales pour faire
face aux défis globaux tels que le réchauffement climatique.

I1I- La flexibilité de I'intégration par I'investissement

L'ALECA est offert aux pays voisins comme un choix
binaire «oui ou non», «tout ou rien, a prendre ou a laisser tel
quel», sans possibilité de retouche par les pays voisins
qui n‘ont pas participé a son élaboration. L'explication
donnée par I'UE de cette démarche unilatérale est le souci
de «préserver les acquis communautaires» de |'union. Le
résultat est que I"ALECA n’est toujours pas bien compris, et
par conséquent pas tres accepté par I’opinion publique dans
ces pays voisins. Le résultat est que les négociations entre
I"UE et ses voisins portent sur la stratégie, le calendrier et
les moyens de mise en vigueur qui tendent aussi a étre des
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solutions collectives standard «prétes a porter» pour tous les
pays, et au mieux ajustées aux régions. Le résultat aussi est
que certains pays doivent faire des efforts qui demandent
des moyens financiers énormes difficiles a mobiliser et des
décisions, des adaptations ou des concessions sociales et/ou
politiques difficiles a consentir. Le recours presque exclusif a
I’approche essentiellement institutionnelle, et aux traités de
Gouvernement a Gouvernement, G2G, est a la base de cette
inflexibilité et de I"absence du choix de degré d’intégration.
Ceci est d’ailleurs aussi le cas pour les pays membres de I'UE
comme dans le référendum «Brexit» au Royaume-Uni qui
n’offrait de choix qu’entre «rester ou sortir».

Les pays de I"ASEAN, |’Association of South East
Asian Nations, qui sont relativement bien intégrés sur le
plan économique, sont a |’autre bout du continuum. lls ne
sont pas intégrés par des traités du type européen. lls sont
plutot liés par les échanges commerciaux et la circulation
des investissements directs dans le cadre d'un paradigme
économique «Le Vol des Oies Sauvages», préconisé et tiré a
I"origine par le Japon, devenu depuis un paradigme régional
multimoteur tiré par plusieurs pays en plus du Japon, tels que
la Corée du Sud, Singapour, la Malaisie, la Chine, etc. Dans le
schéma d’un vol d’oies sauvages, les grandes multinationales
régionales jouent un rble stratégique. Le principe directeur
de ce paradigme ou vision cadre est de faire circuler les
investissements directs dans le voisinage afin de (1) renforcer
la compétitivité des entreprises et des produits de la région de
I’Asie de I’Est sur les marchés tiers et (2) créer en ce faisant,
par la croissance et I'emploi, un pouvoir d’achat et un grand
marché sud-est asiatique. La vision a été en fait étendue a
tout I'Est de I’Asie, Sud et Nord, incorporant ainsi la Chine
et la Corée du Sud et Pacifique Sud, jusqu’a I’Australie et la
Nouvelle Zélande, mais excluant pour le moment la Corée
du Nord.

LUE et le Maghreb pourraient promouvoir un
«Blended model» o les traités et I’approche institutionnelle
G2G sont complétés par des stratégies d’investissements
privés des multinationales mais aussi des PME européennes
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et autres, ayant un objectif stratégique et un principe directeur
pour I'ensemble de |'espace euromaghrébin, UE+5.

IV- COP21, une opportunité majeure

COP21 au Sommet de Paris en décembre 2015 a
créé un consensus historique sans précédent sur le risque du
changement climatique et sur I'impératif et la possibilité d'y
faire face par une action collective internationale. Presque
200 pays, y compris la Chine et les USA, ont présenté des
plans contraignants décidés d’'une maniere souveraine, les
CPDN, Contributions Prévues Décidées au Plan National, de
réduction des émissions de GES (Gaz a Effet de Serre) pour
y faire face et contribuer a la lutte contre le Changement
Climatique et le Réchauffement Global.

177 pays ont confirmé solennellement leurs
engagements en signant |"accord de Paris le 22 avril 2016,
au siege des Nations Unies a New York. L'Inde réticente au
départ a décidé d’adhérer a ce consensus.

En ce faisant, COP21 a instauré une nouvelle
culture de solidarité et de bonne volonté dans les relations
internationales sur les questions de l’environnement. La
conférence a aussi créé par la méme occasion un nouvel
environnement des affaires favorable aux échanges, aux
transferts de technologie et a l'investissement dans les
technologies de I'énergie, des ressources, de gestion et de
recyclage des déchets, etc. Les pays, les entreprises, grandes,
moyennes et petites peuvent deés lors rechercher et trouver
d’importantes opportunités de coopération et d’affaires entre
eux dans ce secteur. lls trouveront grand intérét a travailler
avec le Maghreb et I’Afrique.

Les ministres de I’Environnement (MOE) des pays
du G7 réunis a Toyama, au Japon, au mois de mai 2016 en
réunion préparatoire pour le Sommet du G7 a Ise Shima au
Japon, ont exprimé un soutien fort a COP21 et a I’Accord
de Paris. Ils ont souligné I'importance d’une mise en vigueur
rapide, équilibrée et universelle de I’Accord. Ils ont appelé
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les pays du G7 et les autres pays industrialisés a faire montre
de leadership et a adopter des politiques et des mécanismes
de marché pour accélérer la mise en vigueur de I’Accord.

En particulier, les MOE du G7 ont suggéré fortement
que les pays du G7 et d’autres pays adoptent des politiques
de transfert aux pays en développement des technologies
de réduction d’émissions. En contrepartie, les réductions
d’émissions ainsi réalisées dans les pays en développement
peuvent étre portées au crédit des pays pourvoyeurs de
technologie dans le cadre d’'un mécanisme de crédit conjoint
(Joint Credit Mechanism, JCM). Un tel mécanisme est a méme
de simplifier, d’accélérer et d’optimiser la mise en vigueur
de I"agenda de COP21 pour les pays en développement,
dont les pays du Maghreb. Il sera de plus un mécanisme de
mise en relations de confiance entre les pays, d’intégration
régionale et de développement durable.

COP 21 représente ainsi une opportunité majeure de
construction de la confiance dans les relations internationales.
COP 21 renouvelle la mission des Nations Unies et reconstruit
sa crédibilité trés largement entamée par I'impuissance a
remplir sa mission originelle sécuritaire décidée au lendemain
de la fin de la Seconde Guerre Mondiale.

COP 21 représente une opportunité diplomatique
majeure pour tous les pays, dont la Tunisie. Les CPDN sont
pour une grande part des plans d’actions, de mesures et
d’institutions de maitrise de I’énergie. La Tunisie pourrait
contribuer d’une maniére positive et significative a la
réalisation efficace et collective des CPDN de COP21 par
I"élaboration avec I'Europe d’une stratégie de coopération
pour la maitrise de I'énergie, d’échanges de bonnes pratiques,
de construction ou de consolidation de capacités. Pour ce
faire, la Tunisie mettrait a contribution son expérience de
plus de 40 ans dans les énergies durables, son savoir-faire, ses
institutions et son capital important de compétences actives
ou en attente de mobilisation. L'Europe mettrait a contribution
de son c6té, comme I'a recommandé le G7 réuni au Japon
en mai 2016, ses technologies de réduction d’émissions,
I’encadrement technique et le financement nécessaire, etc.
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V- U'lmpératif de la triangulation avec I’Asie

«Brexit», le référendum sur la sortie de la Grande-
Bretagne de I'Union européenne crée un environnement de
trés grande incertitude, de risque et d’instabilité pour I"'UE,
pour l'lrlande, pour I’'Ecosse, et méme pour le Royaume-
Uni qui risque de se désintégrer par la tentation de sortie
de I'lrlande et de I"Ecosse du Royaume. Ce scénario, quelle
que soit sa probabilité, ne manquera pas d’occuper une
bonne place dans les esprits, dans les débats et dans les jeux
politiques suffisamment et pour longtemps, pour composer
I'incertitude, le risque et I'instabilité. Pire, le Brexit pourrait
casser le tabou de la sortie, et certains partis dans des pays
comme la France, l'ltalie, le Danemark, la Hollande, la
Suede parlent d'imiter le Royaume-Uni et de militer pour un
référendum sur la sortie de I'UE. Le Front National, le parti
de Marine Le Pen, parle déja d'un référendum «Frexit».

La sortie du Royaume-Uni de I'UE veut dire aussi
I’amputation de I"'UE d’un grand marché et d’une contribution
majeure du Royaume au budget de I"'UE. Il est attendu par
exemple que la contribution de I’Allemagne augmenterait
de pres de 2.5 milliards d’euro. Ainsi le financement de
I”’ALECA sera encore plus problématique qu’il ne I’est déja.

Cette sortie crée ainsi une incertitude majeure induite
pour la situation économique et méme pour la transition
démocratique en Tunisie, en particulier pour le prochain
forum sur I'investissement fin novembre 2016.

Ce scénario remet sur la table I'option asiatique pour
la Tunisie, ou se trouvent les excédants commerciaux et le
concept triangulation Asie-Tunisie-UE par I'investissement.

C’est d’ailleurs toujours a ces excédents et a ces
investissements que les USA, le G 20 méme, la communauté
internationale ont recouru pour passer les crises difficiles de
1997 et de 2007-2008. C’est a cette triangulation que les
USA doivent avoir le paradigme sécuritaire et économique
sur leur frontiere sud avec I’Amérique Latine. La triangulation
Japon-Mexique-USA a en effet créé la compétitivité pour
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le Japon, la croissance et I'emploi pour le Mexique, et un
voisin prospere, stable et a haut pouvoir d’importation pour
les USA.

[l faut souligner que cette option ne trahit pas
le partenariat Europe-Tunisie. Bien au contraire, une
telle triangulation peut aider a mobiliser des moyens
supplémentaires. Elle peut aider aussi a valoriser les
complémentarités structurelles de |"Europe avec le Maghreb,
corriger les faiblesses endémiques de I’économie européenne
et la sortir de I"anémie et de la stagnation structurelle ou
I’enferme son vieillissement démographique.

La triangulation Asie-Tunisie-UE, comme la
triangulation Amérique-Tunisie-UE, est un jeu qui, comme
le jeu Win-Win-Win Japon-Mexique-USA, va dans le sens
de I’histoire, dans le sens de la globalisation et dans le sens
d’un nouveau «<MAD», «Mutually Assured Development»,
remplacantlevieux «sMAD», «Mutually Assured Destruction».

VI- lénergie

L'Europe est liée par le Maghreb par des échanges et
des infrastructures énergétiques trés importants. Elle est liée
a I’Est par le Gazoduc Transmed liant la Tunisie et I'ltalie et a
I"Ouest par le cable électrique Transmaghreb liant le Maroc
a I’'Espagne a travers le détroit de Gibraltar. D"autres liaisons
sont en réalisation ou en considération.

Cette infrastructure a été congue a I'origine comme
une infrastructure d’exportation de l'énergie du Maghreb
vers |'Europe. Elle doit étre aujourd’hui complétée par
des interconnexions pour soutenir le nouveau paradigme
énergétique euromaghrébin ou I’'échange de |’énergie est
a double sens. Un échange a double sens de I'électricité
peut aider en particulier a balancer le systeme électrique
euromaghrébin. Il aidera a valoriser les complémentarités
énergétiques structurelles saisonniéres et technologiques
entre une Europe éolienne et hydraulique ayant une forte
demande en hiver et une capacité excédentaire en été et un
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Maghreb fossile et solaire ayant un potentiel fort en hiver et
un déficit de capacité en été.

Le réseau euromaghrébin doit étre aussi efficace,
intelligent et prét a |’ére ou le solaire fera aux hydrocarbures
ce que les hydrocarbures ont fait au charbon et ou I'on
évoluera vers |'électricité comme une forme universelle dans
le transport et la consommation finale de I'énergie.

Le réseau doit étre enfin prét a I’élargissement de
I’'emprunte énergétique a une échelle globale ou I'électricité
est la forme universelle de |’énergie et ou le transport, comme
celui de I'information, est possible a tres longue distance.

VII- La culture

L’ALECA a un faible contenu culturel, du moins
explicite. Pourtant le culturel, au sommet de la pyramide
de motivation de Maslow, est la finalité ultime du
développement. C’est aussi son fondement et son instrument
le plus efficace. Le culturel aide également a donner un
contenu local spécifique et constitue a ce titre une stratégie
de différentiation, de niche et de compétitivité.

Enfin, le culturel aidera a surmonter les réticences.
L'ALECA congu unilatéralement et top down souléve des
réticences qui doivent étre surmontées. Un calcul rationnel
colt-avantage économique et stratégique est a la source de
cette réticence. Cependant la réticence est aussi culturelle.
D’ou l'impératif d’'une campagne d’acceptation mutuelle
des sociétés et des populations des deux régions comme
préalable a tout projet de voisinage et d’intégration. Cette
campagne peut puiser dans un riche patrimoine culturel et
historique partagé entre le Maghreb et I’'Union européenne.
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ne consacre au volet énergie qu’un intérét trés limité

et plus que réduit: en effet, a ce stade d’avancement
des négociations, les questions liées au volet de I1’énergie
sont résumées dans certains comptes-rendus comme  suit:
« Sur ce volet, les dispositions de ’ALECA invitent la Tunisie a
mettre en place un cadre législatif régissant les énergies renouvelables
en vue d’encourager les entreprises de I’'UE d’investir dans ce secteur.
L’apport attendu de ’ALECA vise principalement le commerce des
énergies renouvelables ».!

I ‘accord “ALECA”, supposé étre Complet et Approfondi,

Pourtant le poids du volet Energie dans le dossier
Coopération Maghreb-Union européenne était |’objet, depuis
longtemps, d’une attention particuliere ; le Processus de
Barcelone, Conférence euro-méditerranéenne des ministres
des affaires étrangeres, initié en novembre 1995, a marqué le
point de départ du Partenariat Euro-méditerranéen démarrant
la premiere politique globale de I'UE pour la région.

Les pays partenaires participant au Processus de
Barcelone ont par la suite été inclus dans la Politique
Européenne de Voisinage (PEV), élaborée en 2004 ; puis, une
relance du Partenariat Euro-méditerranéen, a été donnée par
le biais de, ce qui est supposé étre un nouvel élan, I'UpM
(Union pour la Méditerranée), lancée a Paris le 13 juillet 2008.

Dans le cadre de ce Processus de Barcelone
s’est tenue, a Trieste du 7 au 9 juin 1996, la Conférence

*. Expert en énergie.
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Ministérielle Euro-méditerranéenne sur |'énergie qui a
regrouper les ministres de I'Energie de la région, cet Euro-
Mediterranean Energy Forum a été mandaté pour établir et
implémenter un plan d’actions global pour le secteur de
I"Energie ; parmi les réalisations de ce Forum on peut signaler
le plan MSP (Mediterranean Solar Plan) et aussi MEDREG
(L'association des Autorités de Régulation de I'Energie des
pays du bassin Méditerranéen).

La création de |'OME (Observatoire Méditerranéen de
I"Energie), plate-forme rassemblant les sociétés du secteur de
I"Energie du bassin Méditerranéen, s’intégre également dans
ce cadre par la mobilisation des experts des pays membres
en groupe de réflexion de référence pour la promotion
du dialogue énergétique et la coopération dans la région
méditerranéenne. U'activité de "OME s’articule, en effet,
autour de l'organisation de conférences de haut niveau, des
ateliers et des formations sur les différentes questions liées
au secteur de |"énergie dans les pays méditerranéens.

Plus particulierement pour I’Afrique du Nord, la
coopération Euro-méditerranéenne a lancé le Programme
IMME (Intégration du Marché Maghrébin de I’Electricité),
pour l'intégration progressive des marchés de I’Algérie, du
Maroc et de la Tunisie dans le marché de 'électricité de
I"Union Européenne ; et c’est I’Algérie qui a été mandatée
par le Maroc et la Tunisie pour assurer la gestion de ce projet
en tant que chef de file. Cependant, lancé par le Protocole de
Rome de 2003, ce projet IMME reste, a ce jour, sans résultat
palpable.

Le processus de coopération Euro-Méditerranéen,
bien que lancé il y a maintenant une vingtaine d’années,
ne semble pas avoir débouché sur des résultats d’envergure,
et il ya juste une année, en Mai 2015, 'UpM (Union pour
la Méditerranée), a lancé pour le secteur de I'Energie trois
plateformes :

e Plateforme Gaz

e Plateforme Electricité, Marché Régional de I’Electri-
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cité (plateforme de I’'UpM MRE)

o Plateforme Energies renouvelables et efficacité Ener-
gétique, (plateforme de I’'UpM EREE)

La premiéere réunion de la plateforme gaz a d’ailleurs
eu lieu en Mars dernier a Barcelone, la plateforme Euro-
méditerranéenne de |'électricité a été lancée a Rabat
en Octobre dernier et la plateforme EREE, se basera
essentiellement sur l'outil déja existant: MEDENER,
I’Association Méditerranéenne des Agences Nationales pour
I"Efficacité Energétique et le développement des Energies
Renouvelables.

Le marché de I'Energie en Europe a connu durant les
vingt derniéres années un impressionnant bouleversement
et une transformation globale de I’architecture du secteur
de Iénergie; Séparation des activités de Production,
de Transport, de Distribution et de commercialisation,
Privatisations des compagnies nationales et Acces des Tiers
au Réseau (ATR) sont les principaux marqueurs de ces
transformations.

Pour l"accompagnement de ces transformations,
I"Europe, assez dépendante pour son approvisionnement en
énergie, a cherché a impliquer son voisinage, et surtout la
rive sud de la Méditerranée, dans sa politique d’ouverture du
marché de "énergie.

Dans le cadre de cette recherche d’harmonisation et
d’implication duvoisinage, les pays de lacommunauté avaient
ratifié la charte de I’énergie en 1994 puis la communauté
a poussé a |’évolution vers une charte internationale de
I"énergie ratifiée en 2015.

Pour la Tunisie, la coopération avec ['Union
Européenne en matiere d’énergie se décline en différentes
actions :

e Le PEE, Programme Environnement-Energie, traduit
la volonté de la communauté a appuyer les efforts
de la Tunisie dans la mise en place d’une straté-
gie de développement durable ; ce programme est
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mené avec I’ANPE (Agence Nationale de Protection
de I’"Environnement) a travers notamment le FODEP
(Le Fonds de Dépollution).

e Le PST, Plan Solaire Tunisien, développé dans le
cadre du déploiement du MSP (Méditerranéen Solar
Plan) a bénéficié de I"appui de la communauté a tra-
vers notamment la bonification de la ligne de crédit
de I’AFD pour ce projet.

e Plus récemment, le Fonds de Transition Energétique
(FTE) substitué au Fonds National de Maitrise de
I"énergie (FNME), et pouvant profiter de la contribu-
tion de la Communauté Européenne a travers le pro-
jet CES-MED «Cleaner and Energy Saving - Mediter-
ranean Cities» qui vise a «Promouvoir les énergies
renouvelables dans les villes méditerranéennes»
dans sept pays de la rive sud de la méditerranée dont
la Tunisie ou cette action a été lancée en 2013.

e Le projet d’interconnexion électrique entre la Tuni-
sie et I'Europe, via I'ltalie, dont les tractations sont
toujours en cours, semble également bénéficier du
soutien de la Communauté Européenne ; la réussite
de I'expérience du gazoduc reliant |I’Algérie a |'Eu-
rope via la Tunisie étant pour ce projet un facteur
encourageant.

Les possibilités de coopération de la Tunisie avec la
Communauté Européenne dans le secteur de |'énergie
sont diverses et prometteuses mais, au stage actuel de
I’avancement des négociations de I’accord ALECA,
la préoccupation prépondérante de la Communauté
Européenne, a coté de ses soucis d’approvisionnement,
semble étre |'intérét de ses investisseurs dans le secteur et
plus particulierement dans les Energies Renouvelables ;
réduit a ce chapitre, au vu des professionnels du secteur
de I"énergie, I"accord n’est ni Complet ni Approfondi et
il est manifestement asymétrique.
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RAPPORT GENERAL DU COLLOQUE
Elaboré par

M. Ezzeddine ZAYANI

L'Association des études internationales (AEl) a
organisé, en partenariat avec la Fondation Frederich Hebert
Stifung, un colloque international sous le theme «Enjeux
méditerranéens : Maghreb-Union européenne» et ce les 5 et
6 mai 2016 a Tunis.

Les travaux de ce colloque ont abordé dans des séances
plénieres séparées les cinq sous-themes préalablement
définis dans I’argumentaire.

La premiére journée du colloque a débattu, a travers quatre
sessions, les enjeux historiques culturels, géopolitiques,
humains, sécuritaires et économiques.

Quant a la deuxieme journée, elle fut I'occasion de passer
en revue la coopération Maghreb Union européenne (états
des lieux, les insuffisances et les défis).

La table ronde a cléturé les travaux a été consacrée a une
réflexion prospective sur I'avenir de la coopération entre le
Maghreb et I’'Union européenne.

Dans son allocution de bienvenue, M. Ezzeddine Kerkéni,
président de I’Association des Etudes internationales a mis
en exergue |'importance du theme choisi pour I’année 2016,
en |'occurrence la coopération, les rapports et les échanges
entre les deux rives de la Méditerranée et leurs perspectives
dans un contexte mondial marqué par une instabilité
politique, économique et sociale assez aigué. Apres avoir cité
quelques exemples des soubresauts dans la région du Sud de
la Méditerranée, le président de I’AEl a évoqué les obstacles
qui freinent la coopération tels que le terrorisme rampant,
les flux migratoires, la crise économique qui sévit dans
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quelques pays européens... M. Kerkéni a également attiré
I"attention sur les conséquences néfastes d’une éventuelle
marginalisation de la région du Maghreb.

Le représentant résident de la Fondation Fréderich Hebert
Tunisie, M. Henrik Meyer, a mis I"accent sur le role que joue
la Fondation en Tunisie pour soutenir les initiatives visant a
assurer une transition démocratique sereine et efficace. M.
Meyer a également indiqué que I’Allemagne a déja consenti
un effort particulier pour aider la Tunisie post-révolutionnaire
et continuera a consolider la transition démocratique. Le
représentant résident de la Fondation Frederich Hebert
Tunisie a rappelé Iassistance qu’avait accordée I’Allemagne a
I"Espagne et au Portugal lors de leurs révolutions respectives,
estimant que toute révolution nécessite un accompagnement
adéquat pour atteindre ses objectifs.

M. Meyer a énuméré certains défis nés de la révolution
de 2011. Défis parfois imposés de I'extérieur, telle la
problématique sécuritaire qui se pose avec acuité, M.
Henrik Meyer pense que I'Union européenne et toute la
communauté internationale doivent déployer des efforts
accrus en faveur de la Tunisie.

La représentante de la délégation de I’'Union européenne
en Tunisie, Mme Katarilina Leinonen, a axé son intervention
sur les défis qui se dressent devant les pays du Maghreb,
indiquant avec un certain regret que les pays du Maghreb
représentent une des régions les moins intégrées au monde.
Pour Mme Leinonen, les défis sont multiples et divers, d’ordre
sécuritaire, économique et social. Elle a déploré I’absence de
grandes stratégies pour le futur, telle une stratégie de I’eau.
Elle a aussi appelé a une identification d’une coopération
émulative, craignant des perspectives incertaines dans un
monde en ébullition.

La représentante de la délégation de I’'Union européenne
a fait savoir que I’'Union européenne a accordé durant
les cinq derniéres années une aide a la Tunisie s’élevant
a 2,8 milliards d’euros pour accompagner les efforts du
gouvernement tunisien a faire face aux exigences de la
transition démocratique.
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De son coté, le représentant du ministere des Affaires
étrangeres, M. Tarak Ben Salem, directeur général Europe a
souligné dans son intervention I'importance de dimension
européenne dans la politique étrangere de la Tunisie. Passant
en revue les différents axes de la coopération avec |'Union
européenne, M. Ben Salem a mis en relief les aspects qui
ont toujours caractérisé la coopération entre la Tunisie et
I"Europe en vue de faire de I’espace euro-méditerranéen un
havre de paix et de prospérité pour les peuples des deux
rives.

1. La premiére session :

Sous la présidence de M. Boubaker Ben Fradj, secrétaire
général de I’AEl, la premiére session intitulée « Enjeux
géopolitiques, historiques et culturels » a donné I'occasion a
M. Hatem Ben Salem, ancien ministre, directeur de I’Institut
tunisien des Etudes stratégiques ( ITES- Tunisie ) et a Madame
Mounira Chapoutot Remadi, universitaire historienne, de
présenter le Maghreb et [’'Union européenne respectivement
sous un angle géopolitique et un autre historique et
culturel. Pour le directeur de I'ITES, « I'Union du Maghreb
Arabe est morte cliniquement » et ce, pour de nombreuses
raisons endogenes et exogenes tels les rivalités entre les
Etats membres, le peu d’enthousiasme a l'idée, pourtant
originelle, de construire un espace commun, pressions
sociales allant crescendo, etc. M. Hatem Ben Salem estime
que « I'Europe est a la recherche d’elle-méme », « c’est un
espace qui évolue a plusieurs vitesses », a-t-il dit et d’ajouter:
« Avec une Allemagne qui grandit et une France qui est en
perte de vitesse ». Citant au passage quelques difficultés que
rencontre actuellement I'Europe, |'intervenant n’a pas hésité
a qualifier I'Europe de « géant aux pieds d’argile ».

Pour M. Ben Salem, le cadre géopolitique classique esten train
de changer. Pour lui, I’Europe a du mal a se positionner a la
mesure de ses moyens. Le directeur de I'ITES a corroboré ses
dires par des exemples choisis ou le régionalisme I'emporte
sur I"approche internationale d’une Europe en quéte d’'une
place prépondérante sur I'échiquier mondial. L'intervenant a
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parlé de « refonte de I'espace euro-méditerranéen » car pour
lui, «les acteurs ont changé». M. Ben Salem a également
développé ce qu'il appelle «l’isolationnisme américain»
décelé dans la politique extérieure du président Obama,
le role perturbateur de la Russie qui, selon lui, « revient en
force dans la Méditerranée », la déliquescence du monde
arabe et le role de plus en plus imposant de deux puissances
régionales, incontournables, en I"occurrence la Turquie et
I"lran.

L'historienne Mme Mounira Chapoutot Remadi a focalisé
son intervention sur tous les aspects qui avaient rapproché,
a travers les temps, les deux rives de la Méditerranée,
particulierement le Maghreb et I'Europe du sud. «Le
Maghreb n’était pas latin, mais était toujours en constant
rapport avec |'Europe du sud, I'Espagne, I'ltalie, etc.»,
disait Mme Chapoutot, qui, a travers plusieurs graphiques
et illustrations, a démontré |'importance des courants
d’échange entre les deux rives de la Méditerranée malgré les
périodes d’instabilité qui avaient émaillé la région.

2. la deuxiéme session :

Sous le titre « Enjeux politiques et sécuritaires », la
deuxieme session, présidée par M. Ezzeddine Kerkéni,
ancien ambassadeur, président de I’Association des Etudes
internationales fut I'occasion d’écouter en premier lieu M.
Ahmed Ounaies, ancien ministre, ancien ambassadeur,
qui a estimé lors de son intervention « Maghreb et Union
européenne, une coopération essentielle 2 » qu’un partenariat
réel mérite un dialogue franc.

Aprés avoir passé en revue les relations Maghreb-Europe,
particulierement celles de ces dernieres années, |’ancien
ambassadeur a interpellé I'Europe sur ses choix politiques,
notamment ceux en faveur des partis d’obédience islamiste
au détriment des forces démocratiques. M. Ounaies a attiré
I"attention sur les risques de chaos qui planent sur quelques
pays partenaires d'une Europe obnubilée par la sécurité de
I"Etatd’Israél. Il a appelé |'Europe a prendre ses responsabilités
pour endiguer les débordements des courants obscurantistes
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rampant dans la rive sud de la Méditerranée.

Le deuxiéme intervenant, M. Mohamed Al Jarah, expert
international libyen en sécurité, a analysé la situation
prévalant actuellement en Libye, particulierement
I"existence de trois gouvernements, deux a Tripoli et un autre
a Benghazi, se disputant une légitimité de fagade, car selon
lui les milices avaient étendu leur pouvoir sur une grande
partie du territoire libyen.

M. Al Jarah, qui a minimisé le role que joue le gouvernement
de l'entente nationale, a reproché a I’'Union européenne
d’avoir misé sur le gouvernement Sarraj cloitré selon lui,
dans une base militaire». et d’avoir ainsi mis tous ses ceufs
dans le méme panier.

L'expert libyen a également critiqué le role « timide » joué
par les pays voisins de la Libye tels la Tunisie dont la position
vis-a-vis de la crise libyenne est « instable, voire erratique »,
selon M. Al Jarah, qui estime que c’est une grave erreur de
la part de de la Tunisie de ne pas disposer de courroies de
transmission avec le général Haftar. M. Al Jarah pense que la
crise migratoire est plus grave que le terrorisme, surtout qu’il
n’y a pas de contrble réel sur les flux des migrants. Selon
I"expert libyen, les russes sont déja dans la partie Est de la
Libye, ce qui expliquerait I'insistance des pays du Golfe en
faveur d’une intervention militaire occidentale dans ce pays.
Déplorant l'inexistante d’une unité au sein de l|’armée
libyenne, I'intervenant n’a pas dissimulé ses craintes quant
a un éventuel embrasement de la situation en Libye, ce qui
engendrerait une solution a la crise basée sur la division du
pays en trois entités.

3. La troisiéme session :

La troisieme session du colloque avait pour theme «les enjeux
humains, migrations incontrélées». Sous la présidence de
M. Salem Fourati, ancien ambassadeur et vice-président
de I’AEl, deux orateurs ont pris respectivement la parole :
I"'universitaire M. Hassan Boubakri qui a traité la question
des migrations dans les relations euro-maghrébines entre
« hésitations et les défis » et Mme Riadh Zghal, universitaire,
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qui a consacré, son intervention a la « coopération Maghreb-
Union européenne dans une économie mondialisée tirée
par la connaissance ».

Malgré la complexité de la question, M. Boubakri a présenté
une analyse exhaustive prenant en compte les différents
aspects de la problématique migratoire. Des frontieres
internes avec « Schengen », I'Europe est passée aux frontieres
extérieures selon M. Boubakri qui estime que les flux
migratoires a destination de I'Europe ont engendré |’apparition
de poles différents en intensité et en importance dans |’espace
européen. Pour cet expert des questions migratoires, celle-ci
peut étre considérée comme un investissement pour le futur.
M. Boubakri incombe la recrudescence des flux migratoires
incontrolés au durcissement des conditions d’octroi du visa
Schengen particulierement par les mesures de 1986 et de
1993. M. Boubakri estime que la Libye est en passe de devenir
une grande passoire de |’émigration clandestine désormais
percue comme un moyen de pression et de chantage par
divers groupes pronant la violence et prenant le territoire
libyen comme base pour le lancement de leurs activités.
Citant Francis Bacon qui disait : « On ne commande a la
nature qu’en lui obéissant », Mme Riadh Zghal a développé
plusieurs points a caractere économique et démontré la
désarticulation qui caractérise les échanges entre |"Europe,
percue comme un espace de prospérité et les pays du sud
de la Méditerranée, demandeurs d’aide et d’assistance.
Les spécificités économiques de I'Europe devraient étre
analysées en profondeur pour éviter I'amalgame et en savoir
tirer profit. Mme Zghal a, par ailleurs, mis en garde contre la
transplantation des modeles et insisté dans son intervention
sur I'importance de |"économie de la connaissance et les
niches d’innovation. Pour elle, la question cruciale a débattre
demeure celle de savoir comment coopérer entre les deux
parties. Elle a aussi rappelé que les européens ont payé un
lot de souffrances pour améliorer leur situation et atteindre
les performances actuelles.
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La quatrieme session :

Présidée par Mme Riadh Zghal, la quatriéme session du
colloque a analysé « les enjeux économiques » a travers
trois interventions, celles de MM. Farid Tounsi, Moncef Baati
et Mohamed Chérif Ben Mihoub.

Expert international, M. Farid Tounsi a fait part de sa riche
expérience en tant que premier responsable lors de la
mise en ouvre de |’Accord d’Agadir de libre-échange entre
I"Europe et certains pays arabes. Dans son intervention,
M. Farid Tounsi a appelé I"Union européenne a focaliser
son aide destinée aux pays du Maghreb sur des domaines
d’avenir tels le marketing, la paix sociale et la sécurité.
Estimant que les PME contribuent grandement a la création
des richesses et des emplois, I'intervenant a appelé a une
meilleure utilisation des fonds pour la création des PME au
Maghreb. Toutefois, M. Farid Tounsi estime indispensable
I’acces des pays du Sud aux fonds structurels de I"'Union
européenne, moyen incontournable pour accéder aux outils
du développement.

M. Moncef Baati, ancien ambassadeur, a placé son
intervention sous le titre « Renforcement du partenariat
tuniso-européen, nécessité ou choix ¢ ». Lintervenant a
appelé a une réforme profonde des structures économiques
dans les pays du Maghreb pour pouvoir tirer profit et ne pas
subir I’Association de libre échange complete et approfondie
(ALECA). Enumérant quelques craintes relatives a la mise en
ceuvre de I'’ALECA, M.Baati estime que les avantages que les
pays tireront de I’ALECA dépasseront les servitudes.
L'universitaire algérien, M. Mohamed Chérif Belmihoub
a axé son intervention sur «le Maghreb dans les enjeux
économiques en Méditerranée.» Pour I'intervenant, I’Union
du Maghreb arabe (U.M.A) est «une coquille vide». Il estime
que dans la région « tout est coincé ». Pour lui, « la rente
pétroliere est en régression et les fissures sociales sont a
craindre dans au moins deux pays maghrébins ». Pour
M. Belmihoub, « le véritable défi c’est la construction de
I"UMA ».
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Deuxiéme jour du colloque

4. la cinquieme session :

Présidée par M. Henrik Meyer, représentant résident de
la Fondation Frederich Hebert en Tunisie, la cinquieme
session a eu pour theme « la coopération Maghreb-Union
européenne : états des lieux, insuffisances et défis ». Dans
son mot introductif, M. Meyer a mis en exergue les actions
hautement bénéfiques qui peuvent étre mises en ceuvre en
commun ainsi que les avantages que les deux partenaires,
proches par I’histoire et la géographie, sont capables de tirer
d’une coopération fructueuse et émulative.

Trois intervenants se sont succédé pour décrire I'état des
lieux, rappeler les insuffisances ainsi que les défis qui se
dressent de part et d’autre entravant le rapprochement
entre les deux partenaires. M. Tahar Sioud, ancien ministre
tunisien du Commerce, pense que I'accord de coopération
entre la Tunisie et la communauté économique européenne
CEE signé le 25 avril 1976 était plus avantageux que
I"accord signé en 1995. M. Sioud a déploré le fait que pour
I’Association de libre-échange complete et approfondie
(ALECA) la partie européenne présente un document qui
nécessite du coté tunisien beaucoup d’efforts, notamment
au niveau de la réglementation, des codes, etc. M. Sioud
estime que I’ALECA est une nouvelle formule de partenariat
bénéfique, certes, mais qu’il faut négocier avec beaucoup
d’attention.

M. Azzam Mahjoub, universitaire tunisien, a fait part de
sa satisfaction pour la mobilisation de la société civile
tunisienne durant la mise en branle du processus de
négociation de I"ALECA. Pour M. Mahjoub, il faut penser
a un partenariat stratégique et de solidarité avec |'Europe
au-dela de I’ALECA. Lintervenant, qui n’a pas caché son
scepticisme a propos de |'impact de I’ALECA sur quelques
secteurs vitaux de I’économie tunisienne, a demandé la
présentation d’un document propre a la Tunisie en vue
d’une meilleure négociation. Pour M. Azzam Mahjoub, un
accord avec I'Union européenne sur I’ALECA « peut étre
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bon ou mauvais, les colits sont évidents, les avantages sont
probables mais conditionnés ». Pour I'intervenant, « la partie
tunisienne devra définir et préciser ce qu’elle attend de sa
coopération avec |I"Europe », car pour M. Azzam, I’ALECA est
une composante d’un partenariat privilégié et stratégique.
L'universitaire tunisien a estimé que les fonds stratégiques de
I"Union européennes devront servir pour aider la Tunisie a
mieux se préparer pour |"étape future.

Le chercheur portugais M. Alvaro Vasconcelos a plaidé, en
tant que grand ami de la Tunisie, a ce que notre pays soit
inscrit comme une priorité pour |'Europe qui doit consolider
la démocratie récente en Tunisie. Pour M. Alvaro, I’ALECA
n‘est pas une fin en soi, d’autant plus qu’une zone de
libre-échange sans un grand soutien économique risque
d’avoir des retombées extrémement négatives. Pour lui,
I’'Union européenne devrait identifier la Tunisie comme
un Etat démocratique pouvant servir de modele alternatif
a la désintégration et a I'islamisme. Le chercheur portugais
estime que I'Europe joue un réle majeur au Maghreb mais
pas au Moyen-Orient. Lintervenant, qui a mis en garde
contre la montée de I'extréme droite en Europe, croit que
I"Europe est entrée depuis un certain temps dans une période
existentialiste.

Table ronde

La deuxieme séance de la deuxiéme journée du colloque
fut organisée sous forme d’une table ronde consacrée a
« la coopération Maghreb et Union européenne : avenir et
impact ». Les travaux furent conduits par M. Tahar Sioud,
ancien ministre du Commerce, et la participation de trois
intervenants, respectivement MM. Salah Hannachi, Erwan
Lanon et Jomaa Ben Salah.

M. Salah Hannachi, ancien secrétaire d’Etat et ancien
ambassadeur de Tunisie au Japon, a axé son intervention sur
ce qu’il appelle «la fin de l'ordre structurel du pétrole ».
L'orateur a mis en garde contre |'effondrement des prix
du pétrole et les difficultés inéluctables que rencontreront
un certain nombre de pays rentiers. Apres avoir énuméré
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quelques nouvelles sources d’énergie qui remplaceraient
le pétrole dans un proche avenir, M. Hannachi estime que
I’abandon du pétrole risque de devenir une source d’instabilité
dont il faut tenir compte. L'ancien ambassadeur a attiré
également l'attention sur la problématique du leadership
dans le monde. Il estime que les multinationales influencent
de plus en plus la conduite des relations internationales.
M. Hannachi pense qu’il y a un retour progressif a la
multipolarité, a la balance power et a la géo-économie.
Pour lui, la Chine est une puissance de fait. De méme, le
consensus sur le changement climatique lors de la COP 21 a
Paris signifie pour I'intervenant un certain succes de 'ONU
qui maitrise un dossier important et crucial pour les années
a venir. Quant a I'Europe avec une Allemagne toujours au
rendez-vous, M. Hannachi croit qu’elle peut jouer un rble
prépondérant dans la rive sud de la Méditerranée. Concernant
le modele a suivre, I’ancien ambassadeur conseille un retour
a I’histoire qui avait favorisé, selon lui, un rapprochement
entre les peuples des deux rives. La culture est aussi un fruit
du développement qu'’il faut savoir exploiter, conclut-il.

M. Erwan Lanon, du College de I'Europe, a mis en exergue
dans son intervention les vicissitudes de la politique
européenne de voisinage. Estimant que les priorités des
deux partenaires changent du fait des évolutions internes
et extérieures dans les deux espaces, il a appelé a un
changement de la méthodologie et a une meilleure flexibilité
dans les approches, car, dit-il, « "Union européenne est
beaucoup plus obnubilée par les composantes stabilités et
sécurité que par I’équation de la prospérité chez les voisins ».
M. Lanon a appelé a étendre I'intérét de |"Europe aux voisins
des voisins également (Tchad, Mali, Niger etc.). De méme,
le facteur migratoire « est devenu un véritable défi pour
I"Europe », « estime M. Lanon qui croit que I'UE va focaliser
ses interventions futures sur la lutte contre I'immigration
irréguliére ». Le professeur au college de I'Europe a appelé
a l'ouverture d’'un dialogue euro-maghrébin avec les
syndicats et suggéré un partenariat avec les jeunes. Tout en
proposant I'idée d’une meilleure formation des Tunisiens
aux regles européennes, M. Lanon s’est posé la question «de
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savoir jusqu’ou nous autres Tunisiens sommes préts a nous
intégrer?».

M. Jomaa Ben Saleh, spécialiste du secteur énergétique,
estime, dans son intervention que le secteur énergétique «n’est
pas un secteur prioritaire dans les négociations entre |’"UE et
le Maghreb». Pour M. Ben Saleh, il y a « des appréhensions
tunisiennes concernant |’approche énergétique européenne,
des craintes sur l'avenir du gazoduc Algérie-Europe qui
transite par la Tunisie, particulierement en termes de
fiscalité ». M. Jomaa Ben Saleh a indiqué que deux questions
cruciales demeurent posées, a savoir |'exploitation de la
conduite de gaz algérien, qui s’estompe fin 2019, pour les
besoins propres de la Tunisie et I'interconnexion électrique
entre I'UE et le Maghreb.

- Les débats

Les interventions des participants avaient porté essentielle-
ment sur les difficultés propres a chacun des deux
partenaires, I"'Union européenne d’'un coté et I"Union du
Maghreb arabe de |'autre, ainsi que sur les termes d’une
coopération vieille de plusieurs décennies et qui nécessite
une mise a jour qui tienne compte des évolutions rapides
dans la rive sud de la Méditerranée. Les participants ont
appelé a une «conception maghrébine a propos des
relations avec I’"Union européenne, une évolution des
concepts qui régissent cette coopération, une identification
des besoins de la Tunisie avant son adhésion a I’ALECA, a
une réanimation du Maghreb a 'aide des ONG, par une
intégration du secteur privé d’abord, des efforts accrus en
faveur du systeme éducatif».

Recommandations :

A la fin de cette séance de synthese, les participants ont émis
les recommandations suivantes :

1) La nécessité de conférer a I"éducation une importance
particuliere et de Iinscrire en bonne place sur I"échelle des
priorités maghrébines,
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2) 'Union européenne ne doit pas tourner le dos a ses voisins
du sud qui, historiquement, humainement, économiquement
et culturellement avaient toujours eu des rapports et des
relations plus ou moins étroits,

3) Un partenariat réel nécessite un dialogue franc et sincére
entre les deux rives de la Méditerranée. De méme, une
évolution des concepts de part et d’autre s'impose,

4) 'Union européenne, qui fait face depuis un certain temps
a une crise identitaire aigué, a une crise existentialiste et
commence a douter d’elle-méme avec la sortie annoncée
de la Grande-Bretagne, est invitée a réexaminer sa
politique vis-a-vis des pays du Sud en vue de créer une
aire d’échange, de concorde et de coopération émulatifs,
5) Les pays du Maghreb doivent revoir d’urgence leurs
politiques et hater la construction de leur union pour pouvoir
tirer profit de leur coopération avec I’'Union européenne,

6) Les problemes migratoires, certes importants et évidents,
ne doivent pas constituer une nouvelle pomme de discorde
ou un alibi pour dresser de nouvelles barrieres entre les deux
rives de la Méditerranée,

7) L'Association de libre-échange complete et approfondie
(ALECA) peut étre percue comme une nouvelle formule
de partenariat bénéfique mais qu’il faut négocier avec
beaucoup d’attention et avec une bonne mobilisation de la
société civile,

8) Les fonds stratégiques de I'Union européenne doivent
contribuer a la bonne préparation de la Tunisie aux étapes
futures,

9) L'Union européenne doit identifier la Tunisie comme un
Etat démocratique pouvant servir de modele alternatif a la
désintégration et a Iislamisme.

Cloture du colloque

M. Ezzeddine Kerkéni, président de I’Association des Etudes
Internationales (AEl), a remercié les participants au colloque
qui a atteint les objectifs qui lui avaient été assignés. Il a
également fait part de sa satisfaction pour la qualité de
I"assistance fournie par la Fondation Friedrich Ebert Stifund
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(Tunisie) a I’A.E.] et pris rendez-vous avec cette dynamique
fondation pour I'organisation du prochain colloque qui sera
organisé par I’Association des Etudes Internationales.

Citant le ministre allemand du travail, M. Henrik Meyer
représentant résident de la Fondation Friedrich Hebert en
Tunisie, a déclaré, en guise de conclusion, que I’Allemagne
a accordé l'année derniere une aide substantielle a la
Tunisie de l'ordre de 1 milliard d’euros pour accompagner
les efforts de la Tunisie dans différents domaines, sécuritaire,
économique, etc. M. Meyer a également assuré les
participants de la disposition de la Fondation a soutenir tout
effort visant la consolidation de la démocratie en Tunisie.
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LA TUNISIE AU CCEUR DE LA
TOURMENTE JIHADISTE

Boubaker BEN FRAJ'

«Contribution au forum de 'IMRI. Casablanca 26-27 Mai 2016»

I- Le paradoxe

ucoursdescingderniéresannées quiontsuivilagrande
rupture politique de janvier 2011, le phénomene

jihadiste en Tunisie - ou plutét le jihadisme tunisien
puisque son rayon d’action et son impact dépassent le cadre
de nos frontieres - est devenu une préoccupation majeure,
une grande source d’inquiétude et une menace sérieuse qui
plane tant sur la sécurité de la population ainsi que sur la
stabilité de I'Etat.

A premiere vue, Il peut paraitre paradoxal de voir le
jihadisme réussir a s'implanter et a se propager si largement,
dans un pays qui vient juste de respirer un souffle de liberté
et de démocratie, apres avoir vécu des dizaines d’années
sous la coupe de l"autoritarisme.

Un pays dans lequel la transition s’opere de maniére
plutot fluide, négociée et pacifique ; sans heurts ni tensions,
ni affrontements entre les principaux acteurs de la nouvelle
scene politique, au point de considérer la Tunisie sur ce point
crucial, exemplaire comparée au tumulte des pays traversés
par la tempéte du dit le printemps arabe.

Surprenant aussi de voir le jihadisme dans ses formes
les plus virulentes, essaimer aussi rapidement dans un petit
pays connu pour étre homogene sur le double plan culturel et
confessionnel et qui ne présente ni disparités ethniques

*. Secrétaire Général de I’AEI.
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ou linguistique, ni de clivages identitaires, ni de velléités
particulieres a caractere tribal, autonomiste ou séparatiste.

Plus encore, les Tunisiens sont communément connus
pour étre de tempérament paisible, ouvert et tolérant. Ils sont
aussi parmi les précurseurs dans le monde arabo-musulman,
a s’ouvrir sur la modernité et a s’en imprégner : les premiers
a adopter depuis le XIX® sieécle déja une constitution, a
abolir I'esclavage, et apres leur indépendance a émanciper
la femme, a généraliser |’enseignement et a développer le
secteur du tourisme.....

Comment se fait-il alors, qu’en dépit de tout cela,
la Tunisie soit-elle rapidement devenue, non seulement un
terrain de prédilection pour les activités terroristes, mais pire,
I’'un des principaux pays pourvoyeurs de jihadistes expatriés
au monde ?

Qui sont-ils ces jihadistes tunisiens et qu’est-ce qu’ils
représentent ¢

Combien seraient-ils qui opérent en Tunisie méme ?
Et combien sont ceux éparpillés ailleurs : en Syrie, en Libye,
en Irak, en Afrique subsaharienne, en Europe et dans d’autre
régions du monde?

Si a I'heure actuelle, nul ne semble avoir a ces
questions des réponses précises ou exhaustives, les sources
crédibles s’accordent a estimer le nombre des jihadistes
tunisiens actifs a plusieurs milliers : A I'extérieur du pays,
ils seraient entre 4000 a 5000 en Syrie ou en Irak, entre
1000 et 1500 en Libye, quelques centaines dans d’autres
pays et d’autres lieux.

A l'intérieur du pays, ils seraient entre 150 a 200 au
plus, ceux qui sont retranchés dans le maquis montagneux
a proximité de la frontiere algérienne et quelques milliers
d’éléments plus ou moins dangereux, disséminés a travers
toutes les régions du pays, constituant pour le jihad, des
réservistes, des cellules en hibernation, des appuis et des
sympathisants.
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II- Les sources

Pour comprendre les causes de la recrudescence
actuelle du jihadisme tunisien apres la révolution, il n’est
pas inutile de rappeler que la relation des Tunisiens avec le
jihadisme n’est pas récente :

PN

[I'y a plus de trois décennies déja, les premiers
volontaires tunisiens rejoignaient I’Afghanistan lointain, pour
prendre part au combat sacré contre |’'occupation soviétique
dans les rangs d’Al-Qaida. Parmi ces engagés, on se limitera
a mentionner que les cerveaux ainsi que les exécutants
de l'assassinat du commandant Messaoud commis le 9
septembre 2001 dans les montagnes du Pandjchir, étaient
tous tunisiens opérant a la solde d’Al-Qaida au sein d’un
groupe dénommé a I"époque «Groupe combattant tunisien»
fondé en 2000 par Tarek Maaroufi( alias Abou Ismail) et
Saifallah Ben Hassine (alias Abou lyadh).

Et c’est encore pour le compte d’Al-Qaida et de ses
filiales, qu’on retrouve au début des années 1990, nombre
de combattants tunisiens engagés dans les guerres en Bosnie,
en Irak, dans les maquis d’Algérie, en Tchétchénie, et dans
d’autres théatres de conflits.

Quanta laTunisie elle-méme, elle fut depuis le milieu
des années quatre vingts du siecle dernier et a plusieurs
reprises, le théatre d’actions jihadistes spectaculaires. On
rappelera les attentats de 1987 perpétrés contre trois hotels
touristiques de la région Sousse-Monastir et |'attaque des
locaux du RCD dans le quartier de Bab Souika a Tunis
qu’on met sur le compte de I’ex mouvement de la tendance
islamique devenu ultérieurement le parti Ennahdha.

Plus tard, I’attentat suicide commis en 2002 pour le
solde d’Al-Qaida contre des touristes dans une synagogue
dans I'lle de Djerba, et quatre ans plus tard, I’attaque dite de
Soliman, menées en mode maquis, dans la banlieue Sud de
Tunis, par un groupe jihadistes rattaché a Al-Qaida au pays
du Maghreb islamique (AQMI).

, 8pi vité
Cependant, en dépit de la gravité de ces frappes et
des dégats qu’elles avaient occasionnés sur le moment, leur
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éloignement chronologique et la fermeté de la réaction des
autorités de I'époque, n’avaient pas créé une pychose chez
les Tunisiens qui n"avaient pas senti jusque-la qu’ils étaient en
face d’'un danger systématique, généralisé ou imminent. De
ce fait, la vigilance était plutot relachée, et méme les forces
de sécurité n’étaient pas en permanence sur le qui-vive.

Quant a I'armée, elle ne se voyait a I'époque d’autres
missions -avec ses moyens humains et logistiques limités-
que la protection les frontieres du pays, de dangers extérieurs
auxquels la Tunisie a I'époque n’était pas spécialement
exposée.

Et méme au cours des années ol la guerre civile
faisait rage en Algérie, les Tunisiens qui vivaient une sorte de
tranquilité et de détente sur le plan sécuritaire, ne pouvaient
pas s’'imaginer facilement qu’un jour viendra ou il leur faudra
installer eux aussi pour se prémunir, des scanners dans les
entrées des hotels et des aéroports, des blindés, des barbelés
et des sacs de sable autour des ambassades et des grands
ministeres et last but not least, des murs et des tranchées le
long de leurs perméables frontieres.

C’est le grand cataclysme politique que le pays vit
depuis 14 janvier 2011 qui a brutalement mis fin a cet état
d’assoupissement.

I1I- La rupture de 2011 et la déferlante islamiste

En provoquant I'effondrement ou I’ébranlement de
plusieurs régimes arabes, I’'onde de choc de la fracture historique
qui a débuté avec la révolution de janvier 2011 en Tunisie,
a profondément bouleversé les équilibres géopolitiques dans
toute la région et a donné naissance a de nouveaux enjeux
géostratégiques tant au Maghreb qu’au Proche Orient.

L'un des aspects qui nous semble majeurs de ce
bouleversement, a été le retour en force sur le devant de la
scéne arabe de I'lslam politique avec toutes ses mouvances
ses declinaisons et ses variantes; et a cette déferlante
islamiste sans précédent, la Tunisie qui passait par profonde
gestation postrévolutionnaire, a ouvert largement ses portes.
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Ainsi, des les premiers mois ayant suivi la chute de
I’ancien régime 2011, on a assisté, non seulement au retour
au pays de centaines de chef et de militants islamistes toutes
tendances confondues, qui étaient en I’exil volontaire ou
forcée, mais aussi, au relachement a la faveur d’une amnistie
générale décrétée sous la pression de la rue et dans la
confusion totale, de milliers d’autres, qui croupissaient dans
les prisons du régime déchu, dont des centaines de figures
irréductibles du jihadisme pur et dur.

1- Un Etat fragilisé

Au cours des courtés années qui ont vu se dérouler
cette offensive islamiste multiforme, [’Etat totalement
destabilisé par le choc revolutionnaire était fragilisé,
vacillant. Ceux qui furent placés a ses commandes étaient
idéologiquement et politiquement hétéroclites ; souvent
surpris eux-mémes par une prise de pouvoir soudaine, a
laquelle ils n’étaient nullement préparés, ni initiés, puisque
beaucoup d’entre eux vivaient hors du pays, et de ce fait
déconnectés de ses réalités.

Dans le méme temps, |"appareil sécuritaire du pays
était largement désavoué, vilipendé et accusé d’avoir été le
bras de repression de I'ancien régime. Le démantélement
systématique qui avait touché la plupart de ses rouages et de
ses capacités opérationnelles s’était traduit entre autres, par
la liquidation pure et simple des services de renseignements,
la mise a la retraite forcée de la majorité des hauts cadres
sécuritaires et la destruction d’une part importante de sa
logistique et de ses moyens d’intervention.

Quant aux controles des frontieres, ils étaient
devenus si aléatoires au point de permettre un foisonnement
sans précédent de tous les trafics et de la contrebande
transfrontaliere, qui va des produits courantes, jusqu’aux
armes, en passant par les claudestions, la drogue, les
cigarettes |’argent et le carburant...

Dans le méme temps, L'administration elle-méme,
et surtout ses pouvoirs territoriaux fut largement atteinte par
la perte d’une grande partie de ses cadres et de ses moyens,
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tandis que les mouvements revendicatifs se généralisaient
et s'aiguisaient, tournant dans beaucoup de cas en sit-ins,
émeutes, coupures de routes et sabotages économiques.

Profitant de cet état de profonde déliquescence
de l'autorité de I'Etat, et bénéficiant d’appuis substantiels
provenants de l'intérieur et surtout de |'extérieur, lislam
politique tunisien, libéré du cocon dans lequel il était
astreint, semblait toutes tendances confondues, déterminé
a accéder au pouvoir, et a prendre ainsi sa revanche sur
I"histoire récente de la Tunisie, marquée par son exclusion
sous les régimes successifs de Bourguiba et de Ben Ali.

Mais, quand bien méme cet objectif de prise du
pouvoir était partagé par toutes les mouvances de cet
islamisme triomphant, ces mouvances ne se rejoignaient pas
toujours quant aux voies qu’il fallait emprunter et les moyens
et méthodes qu'’il fallait utiliser pour parvenir a ce but ultime.

2- I’entrée en scéne de Ansar Al- Charia’a

Ainsi, au moment ou la principale composante de
I"Islam politique tunisien, en I"occurrence le parti Ennahdha
s’était attelée a asseoir sa prépondérance sur le terrain
politique légal, des composantes plus radicales de l’islamisme
tunisien ne cessaient d’exprimer leur refus catégorique du jeu
électoral et de la notion méme de démocratie, considérant
que lI"accomplissement de la révolution en pays d’islam n’a
de sens que quand il aboutit -par la violence s'il le faut- a
I"instauration de la charia en tant que «loi de Dieu» et du
califat comme unique forme de gouvernement reconnue
dans I'lslam.

Ansar Al-Charia’a fut de janvier 2011 jusqu’a son
interdiction en Aout 2013, le porte-étendard le plus virulent
et le plus visible de cet Islam salafiste radical.

Cette organisation de nature et de vocation
foncierement jihadistes, fut fondée en 2011 par le surnommé
Abou Yadh (de son vrai nom Saifallah Ben Hassine).
Activiste notoire, Abou Yadh était connu pour avoir été
membre agissant a Al-Qaida, durant et aprés son séjour en
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Afghanistan, et pour avoir fondé depuis 2000 avec Tarek
Maaroufi, le «Groupe tunisien Combattant», précurseur des
groupes jihadistes tunisiens rattachés a cette organisation.

Jusqu’a son interdiction et son inscription en Tunisie
et par 'ONU sur la liste des organisations terroristes, le
mouvement Ansar Al-Charia’a n’avait pas cessé de proclamer
dans ses déclarations publiques, qu’il ne considérait pas
encore la Tunisie comme étant terre de Jihad armé, mais
plutdt un terrain de prédication et de propagande pour
I"ordre de I'lslam.

Mais les faits ont rapidement prouvé que, Ansar Al-
charia’a ne proclamait son renoncement au jihad armé, que
pour gagner le temps de s’y préparer et pour mettre en ceuvre
son véritable plan de passage au stade de |’action violente et
du jihad armé a commencer par :

1- La mainmise sur des centaines de mosquées a travers
le pays. Chacune d’elle devenait ainsi un relais de
propagande, d’endoctrinement et d’enrblement de
milliersdejeunes, etquandlebesoin|’exigelamosquée
conquise devenait un centre de Commandement une
cachette d’arme et de munitions.

2- Un prosélytisme agressif dans tous les espaces
publics (universités, écoles, souks, cafés et méme
dans les transports en commun) par le biais des
tentes de prédication et recrutement tous azimut
parmi les jeunes et les milieux sociaux présentant des
dispositions pour rejoindre leurs troupes.

3- La mise en place d'un réseau dense et opaque
d’associations relais, pourvues d’importants moyens
financiers et logistiques. Ces associations agissaient en
priorité dans les zones urbaines et rurales défavorisées
en combinaient les actions en apparence caritatives,
avec les campagnes de propagande aupres des
populations de ces zones.

4- La  constitution de véritables milices musclées,
chargées sous les ordres d’emirs locaux, d’assurer la
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mainmise de Ansar Al-Charia’a sur des quartiers et des
localités, pour y assurer une soi-disant moralisation
des lieux publics.

5- L'organisation d’expéditions punitives et d’intimidation
contre des facultés, des salles de spectacles, des
expositions artistiques, des bars et des hotels, et last
but not least dans des quartiers réservés.....

6- Tenue de grands rassemblements démonstratifs tels le
grand meeting de Kairouan en 2012 qui avait réuni
une dizaine de millions de leurs sympathisants.

7- Utilisation intensive des réseaux sociaux et de |'es-
pace virtuel pour diffuser leurs mots d’ordre, repérer
et drainer des sympathisants et des militants.

8- Etablissement d’une alliance organique avec les
réseaux de contrebande et de trafic transfronta-
liers, pour faciliter I’acheminement en Tunisie des
hommes, de I'argent, des armes et des munitions
dont Ansar Al-Charia’a avait besoin.

9- Participation intense aux campagnes de recrutement
des jeunes tunisiens, pour le départ au jihad en Syrie
et en Libye.

Ce n’est qu’apres la mise en évidence de leur
implication directe dans la manifestation violente organisée
contre |'ambassade américaine en septembre 2012, et
ultérieurement dans les assassinats des deux figures de
la gauche tunisienne : Chokri Belaid le 6 fevrier 2013 et
Mohamed Brahmi le 25 juillet de la méme année, que le
gouvernement s’était decidé a interdire ce mouvement en le
considérant comme organisation terroriste.

Réaction qui fut de l'avis de tous les observateur,
trop tardive, pour pouvoir mettre fin a un jihadisme qui a
pris tout son temps pour élargir sa base et pour étendre ses
réseaux et ses tentacules. La suite des événements ne fera
que le confirmer.

Pourquoi expliquer ce grand retard a agir ?
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Beaucoup I'imputent et non sans raisons, a I'ambigtiité
des rapports que le parti Ennahdha a I'époque au pouvoir,
entretenait avec ce mouvement, ainsi qu’avec les mouvances
salafistes et jihadistes dans leur totalité.

Ce parti les considérait-i encore a I'époque, comme
étant des alliés potentiels et des partenaires juste assez
remuants, de la famille élargie de I'lslam politique, face a
une large opposition laique, qui se refusait a voir I'lslamisme
accéder a la direction du pays ?

Ce dont on est sir, c’est que le laxisme, le laisser-
faire, et la complaisance dans beaucoup de cas, qui avaient
caractérisé |’attitude du gouvernement de la Troika face a
Ansar Al- Charia’a et d’autres tenants du jihadime, a constitué
le facteur interne qui a le plus favorisé I'implantation du
jihadime tunisien et dans son extension.

IV- Le jihadisme tunisien hors frontieres et I'engrenage de
DAECH

[l va sans dire que le jihadisme tunisien n’aurait
jamais pu atteindre son extension, ni sa complexité, ni
ses nocivités actuelles, sans le pourrissement extréme de
la situation dans deux pays dans le sillage de ce qui est
improprement appelé le Printemps arabe : la Libye et la
Syrie. L'un des facteurs essentiels de ce pournissement n’est
autre que l'entrée en force dans le théatre du complet de
I"Etat Islamique -DAECH- qui a provoqué non seulement
un retournement total de la configuration des conflits,
mais aussi, un effet de multiplicateur de I'implications des
Jihadistes tunisiens dans les différents théatres dans lequels
il se deploie.

1- Jihadistes tunisiens dans le bourbier syrien :

Comment autant de Tunisiens étaient-ils partis si
facilement mener le Jihad en Syrie ? Qui les avaient motivés
et convaincus pour s’y rendre ?

Quels étaient les circuits d’enrblement qui les
avaient recrutés, entrainés et ceux qui avaient pris en charge
le voyage et facilité I’accueil et le passage dans les pays de
transit et notamment la Turquie et la Libye ¢
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A ces questions qui dérangent, les réponses ne
sont jusqu’a présent, ni toujours claires, ni convaincantes.
Néanmoins, ce qui releve de I’évidence, c’est que les jeunes
tunisiens ne seraient pas partis si vite et en si grand nombre,
mener le Jihad dans ce pays en guerre, s’il n’y avait pas eu,
derriere ces départ, une grande machinerie d’envergure
internationale qui avaient profité de la confusion régnant
dans le pays et du déficit de vigilance de I'Etat, pour implanter
ses ramifications, ses agents, son argent et ses complicités a
I"intérieur d’un pays qui a perdu du jour au lendemain, ses
anciens reflexes préventifs et ses moyens dissuasifs .

Les politiques et surtout ceux d’entre eux qui étaient
au pouvoir a I"époque de la Troika en savent slirement
beaucoup sur cette énorme opération. lls savent notamment
que les grands commanditaires du départ des milliers de
jeunes tunisiens en Syrie n’étaient pas étrangers aux services
spéciaux des pays de la coalition qui voulaient en finir avec
le régime syrien et leurs agents nationaux opérant pour leur
compte.

A ce sujet, il y a encore beaucoup de non dits ; une
sorte d’omerta si I'on peut dire. Et a défaut de révélations
crédibles de la part des politiques, il revient a I'histoire de
lever le voile etde dire la vérité sur cetteimmense supercherie,
commise sur le compte de la jeunesse tunisienne, et du pays
dans son ensemble.

2- Le chaos libyen et le jihadisme tunisien

[l n"est pas difficile de comprendre I'impart énorme
des bouleversements qui se déroulent en Libye depuis
la chute du régime de Kaddafi, sur la recrudescence du
jihadisme tunisien.

Paysummenseetcomplexe, menacédedésintégration,
quasi abandonné sans Etat et sans gouvernement, dans lequel
circule librement un arsenal éstimé a 25 millions d’armes,
la chaos Libyen a vite attiré vers ce pays tous les groupes
jihadistes connus: Al-Qaida, I'AQMI, ['Etat Islamique
(DAECH), Ansar Al-Charia’a et d’autres factions non moins
virulentes

1 62 _ Revue des études internationales N° 130-131. Juin 2016



La Tunisie au coeur de la tourmente jihadiste

Pays, avec lequel la Tunisie partage 500km de
frontieres poreuses et difficilement controlables, par ou
passent au quotidien et dans les deux sens, des milliers de
personnes et tous les trafics imaginables allant de la pacotille
, aux carburants, cigarettes, drogue, et a fortiori, des armes
et des munitions.

Faut-il s’étonner alors de voir que la quasi-totalité
des actes terroristes commis en Tunisie au cours de ces 5
derniéres années, le furent par des individus, des groupes et
des armes qui ont clandestinement transité par I'immense
frontiére qui relie la Tunisie a ce pays voisin ?

Le dernier acte en date et I'un des plus spectaculaires
fut la tentative d’occupation en mars 2016, par les brigades
de I'Etat Islamique de la ville frontaliere de Ben Guerden.
Un coup de poker qui fut avorté certes, grace a I'intervention
rapide et efficiente de I'armée, des forces de sécurité et de
la population ; mais qui confirme encore une fois, que la
Tunisie ne sera pas a |"abri du danger jihadiste qui la menace
encore de maniére recurrente tant, que durera le chaos en
Libye.
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LA RUSSIE
DANS LE TABLEAU STRATEGIQUE

Ahmed OUNAIES*

‘intérét porté a la Russie conduit a se poser deux

questions. D’une part, la réalité russe d’aujourd’hui, les

déséquilibres intérieurs, le harcelement occidental et les
promesses de l'alternative orientale, avec la Chine en mire.
D’autre part, sa posture dans le tableau stratégique mondial
qui, pour la premiere fois dans I’aprés-guerre, entre dans une
phase indécise ou tous les acteurs sont a la recherche d'un
ordre minimal.

25 ans apreés l'implosion de I’empire soviétique
et I"abandon du socle idéologique, la Russie s’affirme a
nouveau comme un pdle de puissance. Pour un temps, I’ordre
international post-soviétique semblait se fixer en un monopole
ou les Etats-Unis tronaient au sommet du systeme, la Russie
gravitant alors autour de I’hyperpuissance américaine. Mais
bientot, la montée des émergents dicte de reconsidérer
les facteurs de puissance et de réévaluer les équilibres
internationaux ou la Russie revient en force. La Russie ouverte
au monde, membre de 'OMC, accepte la compétition et
pose le probléeme de |'unipolarité. Dans un article publié en
2014, Serguei Lavrov écrit que I'Occident "n’est plus le centre
de I'économie globale et doit tenir compte du renforcement
d’autres centres de puissance et d’influence”. (Kommersant, 13
février 2014). Plus au fond, la Russie rejette I'occidentalisation
du monde : le procés est global, il est poussé jusque dans
I"éthique dans la mesure ou, selon la Russie, I'Occident révise
les normes de la morale et de la spiritualité.

*. Ancien Ministre - Ancien Ambassadeur.
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La premiere question — la réalité russe — nous conduit
a distinguer trois grands themes: d’abord le contraste
essentiel du monde russe, ensuite I'esquisse d’une nouvelle
gouvernance, enfin une volonté de puissance.

A- Le contraste russe. Lunité de I’empire
soviétique reposaitsurdeuxfacteurs :I'idéologie communiste
et l'usage de la contrainte pour perpétuer I’ordre socialiste
et l'unité impériale. Les velléités d’émancipation étaient
réprimées par la force. Quarante-cing ans apres la Seconde
Guerre Mondiale, ce systeme volait en éclats. Affranchie du
dogme et de la contrainte, la Fédération de Russie se révele
dans son hétérogénéité et ses fractures. Tout en disposant
d’atouts exceptionnels, elle accuse des déficits qui trahissent
la persistance de déséquilibres profonds.

En fait, Iére socialiste avait comblé une grande part
des inégalités et de I"archaisme analysés par Trotsky au début
du siécle dernier en matiére d’éducation, de santé de base et
d’industrialisation, mais elle n’avait pu fonder ni un modele
de société acceptable ni une économie compétitive ; elle
n‘avait pu se hisser non plus aux normes politiques et
technologiques qui forment aujourd’hui la modernité. Le
potentiel russe est pourtant considérable :

e une superficie de 17.400.075 km? ;
e une population de 142 millions ;

e un nationalisme vibrant ;

e un standard scientifique élevé ;

e maitrise de I'espace ;

e puissance nucléaire ;

e premier producteur mondial de gaz et 2°™ producteur
de pétrole (apres |’Arabie Saoudite) ;

e membre permanent du Conseil de sécurité.

Un trop-plein d’énergie, d’inexplicables blocages et
de fulgurantes initiatives : tel est le paradoxe russe illustré
par la double appartenance au G-8 et aux BRICS.
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Le traumatisme de la décennie 1990 — les années
Eltsine — a marqué les esprits. Il avait plongé le pays dans la
pauvreté : chute brutale du niveau de vie, inflation a deux
chiffres, évaporation de I'épargne, la crise d’ao(t 1998
en étant le paroxysme. L'homme russe redevient pauvre
ou menacé de pauvreté. L'Etat était alors pillé par des
individualités jaillies du capitalisme sauvage. L'avenement
de Vladimir Poutine, au tournant du siécle, illustrait
la promesse de redressement de I’Etat et de réformes
structurelles, une épreuve de portée historique, s’agissant
d’esquisser un modele libéral totalement inédit dans le
monde russe. Poutine répondait presque a |’appel angoissé
lancé 15 ans plus tot par Gorbatchev pour la nécessaire
perestroika. La Russie — présoviétique et post-soviétique —
en appelle toujours a la nécessité de la restructuration et de
la reconstruction.

B- La recherche d’une nouvelle gouvernance. Porté
a la présidence en mars 2000, Poutine ne se pose pas le
probléme de la démocratie, mais le probléeme d’un Etat
qui fonctionne. Il fait appel aux siloviki (responsables issus,
comme lui-méme, des institutions de sécurité) pour gérer
les secteurs sensibles : la défense et la sécurité certes, mais
aussi I’énergie, la communication, le transport. Il s’empresse
de rétablir I'autorité fédérale sur les provinces, de réformer
la fiscalité, de casser les prétentions de |’oligarchie formée
sous Eltsine et d’affirmer la centralité de I’Etat. Il est soutenu
dans cet effort par un élan tres large de I'opinion. Dans son
message a la Douma en mai 2003, il fixe trois objectifs
majeurs : le doublement du Produit Intérieur Brut en 10 ans,
la lutte contre la pauvreté (25% des Russes vivaient alors en-
dessous du seuil de pauvreté) et la modernisation de I’outil
militaire.

Concernant PIB, le pari de Poutine est pratiquement
gagné. Les chiffres sur dix ans sont les suivants (je n’ai pas le
PIB mais le Revenu National Brut qui équivaut au PNB + les
flux nets de revenu primaire des non-résidents, exprimés en
milliards $) :
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RNB total en milliards $ RNB/hab en $
2003 374,4 8950
2013 3329,7 23200
2014 3609,7 24710

Jusqu’en septembre 2008, la Russie a connu une
croissance économique soutenue de 7 a 8% par an qui a
permis d’augmenter le pouvoir d’achat de 15% par an en
moyenne. Profitant de cours du pétrole avantageux, la Russie
a reconstitué ses réserves de change (les 3™ du monde)
ainsi qu’un Fonds de stabilisation qui, en septembre 2008,
atteint $174 milliards, partagés en Fonds de réserve et Fonds
de bien-étre national. Les réserves de change, de surcroit,
dépassent $400 milliards. A partir de 2005, Poutine accélére
le remboursement de la dette extérieure.

La crise générale de septembre 2008 a durement
frappé la Russie, étroitement dépendante du prix des
hydrocarbures et dont I’économie n’est pas assez diversifiée.
Le prix du baril tombe en décembre 2008 a $32. Le rouble
perd le tiers de sa valeur, le chomage augmente de plus de
3 millions de personnes (3,2). Pour autant, les mesures anti-
crise n’affectent pas les engagements de politique extérieure :
la Russie accorde d’importants crédits a I'lslande, Cuba,
Kirghizistan, Arménie, Belarus...

En 2014, la crise est surmontée : le Fonds de réserve
est reconstitué ($174 milliards) ainsi que les réserves de
change ($510 milliards); la balance commerciale est
excédentaire ($180 milliards) et la dette publique inférieure
a 10% du PIB.

La stratégie de redressement repose sur quatre axes.

1- La pensée stratégique. Poutine, Premier ministre
(9 aolt 1999), s’empresse de créer un Centre d’Etudes
Stratégiques, « laboratoire d’idées » dit-il, qu’il inaugure le
23 décembre 1999, avec a sa téte Guerman Gref, brillant
économiste. Ses travaux débouchentsurunprogramme de 400
pages intitulé ’Stratégie de développement de la Fédération
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de Russie jusqu’en I'an 2010” qui clarifie les grandes lignes
des réformes intérieures et qui pose trois principes a la base
de la croissance économique : redressement de |’ordre et de
la sécurité, climat d’investissement et libertés économiques.
Poutine président adopte cette stratégie et appelle Gref au
ministere du Développement économique et du Commerce.

Le 28 juin 2000, Poutine signe un document intitulé
Conception de politique étrangere” présenté le 10 juillet
par le MAE Igor Ivanov. Les trois axes essentiels du document
sont la concentration des ressources sur les domaines
d’importance vitale pour la Russie ; d’autre part la sécurité
et la stabilité des Etats du voisinage, enfin la modernisation
de I"armée.

2- La démocratie aménagée. Avec Eltsine, la Russie
avait frolé I'Etat d’anarchie. Poutine s’attache a |'option
démocratique, mais il définit le régime actuel comme
une managed democracy ou les libertés publiques sont
encadrées par l'autorité de I'Etat, la stabilisation du pays et
la remise en ordre de la société. Si la fin des Soviets s’est
traduite par la conquéte de la liberté, le libre choix du
vote, |'information non dispensée par le seul Kremlin, les
doutes et les déreglements de la décennie Eltsine justifient
la nécessité d'un Etat fort, capable d’assurer la sécurité
du citoyen et de forcer le respect de la Russie. C'est donc
une démocratie ou le poids de I'Etat est prépondérant et la
stabilité de la direction politique dliment acceptée par les
électeurs. Poutine s’en explique en affirmant la spécificité
russe ; il se prévaut du libre choix, pour chaque pays, de
son systeme et du rythme de son développement, c’est-a-
dire de l'organisation politique correspondant le mieux a sa
situation évolutive et a ses traditions.

Cette thése exprime le principe de centralité : la
Russie n’apas a emprunter ni a imiter un modele quelconque :
son modele est le produit de son propre génie. Son centre est
en elle-méme. Telle est également la thése de la Chine.

3- Technologie et recherche. Du premier satellite
Spoutnik (4 octobre 1957) a la station orbitale Soyouz
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(21 avril 1967), la technologie russe occupe une position
éminente, mais elle est coupée de la croissance économique.
La modernisation de |"économie constitue un souci majeur
pour les planificateurs, déja du temps de Kossyguine.

Dés 2004, I’économie est dotée d’une solide assise
scientifique ettechnologique. Suivant une autre étude de Gref
”Conception du développement économique de la Russie
jusqu’en 2020”, la Russie doit devenir a cette échéance une
puissance technologique mondiale de premier plan. La part
des hautes technologies dans le PIB doit représenter dans
cette projection 17 a 20% (10,5% en 2006), I"apport des
secteurs innovants dans la croissance du PIB 2,5 a 3% par
an (1,6% en 2006) et la part des produits innovants dans la
production industrielle 25 a35% (2,5% en 2005). 25 millions
d’emplois devront étre créés dans les hautes technologies ;
la productivité du travail doit s’élever de 50%. A cet effet,
le gouvernement s’attaque a trois faiblesses : le financement
de la Recherche et d’éveloppement, le renouvellement des
cadres et la refonte institutionnelle.

La Russie compte, tous secteurs confondus, 3.622
établissements de recherche. Les effectifs ont diminué
de plus du tiers en dix ans (de 1995 a 2006), la fuite des
cerveaux ayant touché particulierement ce secteur. Les
effectifs passent de 1.210.500 dont 610.000 chercheurs a
807.000 dont 389.000 chercheurs. En 2005, la dépense
pour la recherche est doublée, les salaires sont augmentés
et les cadres rajeunis. Le budget public reste la principale
source de financement, la contribution des entreprises étant
limitée a 30%.

Les trois institutions traditionnelles — Académie des
Sciences, Universités et Armée — fonctionnaient séparément.
Dans la nouvelle stratégie, de nouvelles structures interferent
pour les décloisonner : centres technologiques d’innovation,
parcs technologiques, zones économiques spéciales ainsi
qu’un fonds de capital-risque. 12 méga-projets sont lancés
dans divers domaines qui integrent des cycles complets
d’innovation, de la conception a la commercialisation.
Paralléelement, des concentrations sont décidées dans les
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universités et les industries, avec la création de leaders
nationaux dans les secteurs d’excellence traditionnels : le
militaire, le spatial, I’aéronautique et le nucléaire. Enfin, la
création en 2007 de I’agence étatique chargée de promouvoir
les nanotechnologies, Rosnanotech, dotée d’'un budget
exceptionnel de $5,3 milliards (130 milliards de roubles) et
qui ne devra rendre compte qu’au président directement.

Comment rattraper le retard dans [|’automobile
et I'aviation civile ¢ La Russie opte pour |'ouverture a la
coopération internationale. Elle pratique les prises de
participation par des groupes russes (achat de 5% d’EADS)
et contribue a des programmes internationaux dans le cadre
de I'Europe et des N.U. La faiblesse technologique et la
défaillance du secteur privé sont flagrantes. Seule la volonté
de I'Etat peut combler le fossé afin de hisser le pays au rang
d’une puissance compétitive sur le plan mondial.

4- Dans le secteur de I'énergie, la Russie hérite d'une
infrastructure vieillie mais qui fonctionne. C’est dans ce
secteur que se déploie un dynamisme porteur d’une volonté
de dépassement. La stratégie de Poutine se développe dans
quatre directions : le controle d’Etat ; I’accés aux ressources ;
la modernisation et la sécurisation des voies d’exportation
et une présence accrue dans les sociétés énergétiques
européennes.

D’abord, le controle d’Etat. En décembre 1995,
le Premier ministre Tchernomyrdine s’était vu contraint
de privatiser des parts du patrimoine minier de I’Etat pour
pouvoir constituer le budget ; il cede a des acquéreurs
privés préalablement sélectionnés des actions dans diverses
entreprises pétroliéres et gazieres contre des contributions
au budget. Les transactions, réalisées dans I'urgence, sont
conclues au détriment de I'Etat, méme si la qualité des
équipements d’extraction et de transport des entreprises était
médiocre. En 1998, au moment ou il allait privatiser Rosneft,
le fleuron des entreprises pétrolieres, il est remplacé par un
autre Premier ministre : Rosneft est épargné. Les acquéreurs,
qualifiés d’oligarques, forment un lobby qui étend son
emprise sur les médias et sur la douma et qui entraine les
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gouvernements successifs dans des politiques ruineuses
pour les intéréts a long terme de la Russie.

L'avenement de Poutine se traduit par une cascade
de mesures qui, en quatre ans, restaurent l'autorité de
I"Etat et lui redonnent la haute main sur le secteur vital
des hydrocarbures. Les méthodes utilisées a cet effet sont
comprises et soutenues par le Parlement et par I'opinion. Les
oligarques Vladimir Goussinski, puis Boris Berezovski, mis
en cause par la justice le 16 juin 2000, sont contraints a
I"exil ; Mikhail Khodorkovski arrété le 25 octobre 2003 est
condamné en septembre 2005 a huit ans de prison pour
fraude fiscale et corruption ; Roman Abramovitch, voulant
éviter le sort de Khodorkovski, cede a Gazprom 75% de sa
compagnie pétroliere Sibneft.

En quatre ans, le tandem Rosneft et Gazprom domine
le champ russe et conquiert une place prépondérante dans la
politique énergétique mondiale.

Gazprom est le premier exportateur mondial de gaz.
Coté a la Bourse de Londres en janvier 2006, il a presque
doublé de valeur a la suite de la crise avec I’'Ukraine. Dans
son capital, I'Etat russe détient 50 % plus une action, les
investisseurs internationaux détiennent environ 20 %, le
reste étant réparti entre des détenteurs russes et étrangers.
En 2009, Gazprom réalise un chiffre d’affaires de $115,25
milliards pour un bénéfice de $24,33 milliards, le plus
important au monde.

En juillet 2006, Rosneft (pétrole) réalise
une introduction en bourse en placant 15 % de son capital sur
le Russian Trading System (RTS) et le London Stock Exchange.
Le résultat est une valorisation de Rosneft de $79,8 milliards.
Rosneft est aujourd’hui la troisieme entreprise mondiale.

Cessociétésréalisentdesinvestissements gigantesques
pour optimiser et sécuriser 'extraction et pour étendre les
oléoducs et les gazoducs en tant que réseaux a majorité russe.
Le vieillissement des systemes déja installés pour 'acces au
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marché européen et les contentieux avec les pays de transit
(Ukraine, Pologne et Belarus) forcent le contournement de ces
pays par le Nord et par le Sud. La volonté affirmée de I'UE de
diversifier ses approvisionnements et de nouer avec d’autres
fournisseurs, par-dela la Russie, anime une effervescence
chez les pays exportateurs (Caspienne, Moyen-Orient et
Golfe), ainsi qu’une intense diplomatie turque pour se poser
en hub énergétique aux portes du marché européen.

Dans ce contexte, la Russie déploie une capacité
d’anticipation, une fermeté et une cohérence diplomatiques
qui témoignent d’une stratégie transcendant le champ
énergétique : nous réalisons I'affirmation d’une_stratégie
globale de puissance.

C- La stratégie globale repose sur quatre piliers :

e Avec |"étranger proche, fonder un ensemble régional
intégré et sécurisé ;

e Tirer parti de la complémentarité indéniable avec
'UE ;

e Etablir avec la Chine un noyau de puissance de por-
tée mondiale ;

e Moderniser I’armée : la Russie sera non seulement
respectée, mais crainte.

I- L'étranger proche.

Avec |'Ukraine et le Belarus d’une part, les pays
asiatiques de I'ex-Union soviétique d’autre part, la Russie
concede des tarifs préférentiels sur le pétrole et le gaz, en
contrepartie d’un partenariat économique et stratégique
institutionnel. Alors que I"Ukraine a fini par rompre, les
autres pays du voisinage proche se prétent a une coopération
régionale institutionnalisée : Union Eurasiatique, Traité de
sécurité collective, etc. Le CPC, Caspian Pipeline Consortium,
en est un bon exemple : I'oléoduc CPC est mis en service le
27 novembre 2002 entre Tengiz (Kazakh) et Novorossiisk sur
la mer Noire.
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L’Ukraine est un cas type de la difficile normalisation
post-soviétique.

e Pays frontiere, lui-méme divisé entre deux mondes ;

e Elle n’a pas accompli la transition démocratique que
les autres pays d’Europe de I'Est ont mis vingt ans a
accomplir plus ou moins efficacement ;

e Relai des réseaux Droujba et Bratelstva, vecteurs du
pétrole et du gaz vers 'UE ;

e En 1996, I'Ukraine lance l'initiative GUAM (Géor-
gie, Ukraine, Azerbaidjan et Moldavie) qui a pris aussi
le nom d’Organisation de la démocratie et du déve-
loppement et qui met en question le lien avec la Rus-
sie dans les domaines sensibles : défense et sécurité,
échanges économiques et énergie ; en 1999, le GUAM
attire I'Ouzbékistan qui finit en 2005 par rompre pour
renouer avec le systeme défensif animé par la Russie
en adhérant a I’'OTSC, I’Organisation du traité de sécu-
rité collective, entrée en vigueur en septembre 2003 ;

e 'Ukraine est le dernier rempart de la Russie contre
I"expansion de I"OTAN.

Ces données interferent dans le fond et la forme des
crises qui secouent I"Ukraine et qui la dépassent parce que
I’enjeu porte au-dela, sur les équilibres européens et sur le
statut ultime de la Russie.

Lors des crises avec I’Ukraine, la politique russe est
constamment guidée par le souci de préserver les rapports
avec I'UE, sans épargner les dirigeants ukrainiens quand ils
se dérobent au lien historique et stratégique avec la Russie.
Relativement aux crises gazieres, la Russie applique le prix
mondial a I'UE et s’efforce de maintenir un tarif préférentiel
pour I’Ukraine, tout en dénongant le trafic connu qui
consiste, pour I"’Administration ukrainienne, a inscrire des
volumes de consommation gonflés dans le but de percevoir
elle-méme |’écart de prix appliqué aux clients UE. La Russie
exige alors plus ou moins séverement le réglement des
factures gazieres. La récupération fulgurante de la Crimée,
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épilogue de la crise de 2014, témoigne de la parfaite maitrise
du dossier ukrainien.

Avec |’Arménie, |offre russe a abouti : en contrepartie
de concessions sur le prix du pétrole et du gaz, I’Arménie céde
a Gazprom 75% de la société arménienne de distribution
de gaz, ainsi qu’une partie du gazoduc en construction
Arménie-Iran. Elle renonce également a souscrire I"’Accord
d’Association avec Bruxelles et a adhérer plutdt, en octobre
2014, a I"'Union Eurasiatique animée par la Russie.

I1- Avec I'Europe, deux points d’appui se distinguent : I’axe
orthodoxe (Grece, Serbie et Bulgarie) ; et au sein de I'UE,
I’Allemagne et I'ltalie. Ces axes offrent le champ d’expansion
le plus propice dans le domaine énergétique. Quatre projets
majeurs illustrent I’offensive russe :

1-Blue Stream. Concu en 1997, le gazoduc Blue
Stream relie la Russie a la Turquie en passant sous la mer
Noire. Réalisé par Gazprom et ENI (Italie), il entre en service
en février 2003 avec une capacité de 16 milliards m?*/an.

Un projet de doublement et d’extension (Blue Stream
I) a animé une intense diplomatie entre les deux pays, avec
de multiples interférences liées aux projets concurrents en
Europe, au Moyen-Orient et en Asie. La premiere version
(2005) était de doubler la conduite (32 milliards m?/an) et
de la prolonger jusqu’au port turc de Ceyhan, dans le but
de desservir le Moyen-Orient et, d’autre part, de devancer
le projet de gazoduc européen Nabucco en construisant
une conduite traversant la Bulgarie, la Serbie et la Hongrie
jusqu’en Autriche. La seconde version (2009) était de
prolonger le pipe jusqu’a la Méditerranée et de desservir
Chypre, la Syrie, le Liban et Israél. A ce stade, Blue Stream Il
est suspendu.

2- Nord Stream. Le 8 septembre 2005, le président
Poutine et le chancelier Schroder signent a Berlin un accord
sur la construction d’un gazoduc sous la Mer Baltique
permettant de relier directement la Russie a I’Allemagne.
Basé sur un consortium controlé par Gazprom a 51 % et par
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les compagnies allemandes BASF et E.On a 49 %, et présidé
par Gerhard Schroder, Nord Stream devait fournir 27,5
milliards m*an, le quart de la consommation annuelle de
I’Allemagne en 2006. Les travaux, commencés en décembre
2005, sont achevés en mai 2011. Le 6 septembre 2011,
Nord Stream est mis en service.

Son tracé contourne la Pologne et les Pays Baltes,
aussi a-t-il suscité des critiques dans ces pays. Un ministre
polonais I'a comparé au pacte germano-soviétique du
23 aolt 1939. Nord Stream heurte surtout I’'Ukraine par
laquelle transite 80% du gaz russe destiné a |’'Europe — le
quart de la consommation européenne. Le doublement de
la conduite, en discussion, pourrait élever la capacité a 55
milliards m?/an. Il pourrait étre complété par des extensions
vers la péninsule scandinave, les Pays-Bas et le Royaume-Uni.

Le contrat d’actionnariat pour le doublement de
la conduite — Nord Stream Il — est signé lors du Forum
économique oriental qui s’est tenu a Vladivostok en
septembre 2015. Gazprom détiendra le bloc majoritaire, les
compagnies allemandes E. On et Wintershall, I"autrichienne
OMV et la compagnie anglo-néerlandaise Shell auront
10% chacune, et la frangaise Engie - 9%. S'il est réalisé,
I’Allemagne deviendra le principal pays de transit du gaz
russe en Europe, ce qui assure des entrées d’argent stables aux
compagnies de transit allemandes et tcheques au détriment
des pays du Sud (Bulgarie, Hongrie, Grece et Italie) pénalisés
par I'annulation de South Stream.

3- Deux projets de gazoducs, South Stream et
Nabucco, ont opposé la Russie a I’'Union européenne au
cours des dix derniéres années. Le match nul enregistré a ce
jour ne signifie nullement une fin de partie. La relance des
projets conduira a une configuration radicalement différente
du marché énergétique.

South Stream : le 23 juin 2007 a Rome, I"ENI et
Gazprom signent un accord pour former un consortium en
vue de construire a travers la mer Noire un gazoduc reliant
la cote russe a la Bulgarie puis remontant vers la Serbie, la
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Hongrieet!’Autriche, avec une bretelle vers la Grece et I'Italie.
En 2010, EDF (France) se joint au consortium. En décembre
2008, les présidents serbe et russe, Boris Tadi¢ et Dmitri
Medvedeyv, signent |’accord sur la construction du gazoduc.
Le 7 décembre 2012, Gazprom lance symboliquement, en
présence du président Poutine, les travaux de construction
de South Stream.

Nabucco : le 13 juillet 2009, cinq pays européens —
Turquie, Bulgarie, Roumanie, Hongrie et Autriche — signent
a Ankara, en présence de Jose Manuel Barroso, président de
la Commission européenne, un accord intergouvernemental
pour la construction d’un gazoduc destiné a acheminer vers
I"Europe de |I"Ouest le gaz provenant de Transcaucasie et du
Moyen-Orient, a travers la Turquie, la Bulgarie, la Roumanie,
la Hongrie et I’Autriche. L'UE et les Etats-Unis soutiennent
le projet Nabucco (du nom de I’entreprise autrichienne
qui le gere) qui permet de diversifier I"approvisionnement
énergétique de I'Europe.

Le 1 décembre 2014, en pleine crise de Crimée,
Vladimir Poutine annonce dans une conférence de presse a
Ankara |"abandon du projet South Stream, en déclarant que
I"UEyfaitobstacle. Enfait, I'argumentopposé au projetrenvoie
au Code européen en vigueur qui pose que le transporteur
du gaz ne doit pas étre en méme temps le fournisseur ;
ainsi la Commission européenne rejette-t-elle la demande
d’exception formulée par la Russie au profit de Gazprom.
Poutine met donc un terme aux négociations qui trainent
depuis plus de quatre ans, ou les pays membres concernés
— Italie, Grece, Bulgarie et Hongrie — n’ont gueére réussi a
peser sur la décision. Or Nabucco n’avance pas davantage
parce que les fournisseurs de gaz asiatiques (Azerbaidjan,
Turkménistan et Iran) se dérobent a tout engagement. A ce
stade, South Stream et Nabucco sont suspendus.

4- Turkish Stream. Un autre gazoduc, proposé en
décembre 2014 en remplacement de South Stream, devait
relier la cote russe de la mer Noire a la partie européenne
de la Turquie et poursuivre en direction du Sud de |"Europe,
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offrant un nouveau potentiel d’approvisionnement a travers
la Grece et I'ltalie. Ce projet est abandonné I’année suivante
au lendemain de la crise de I"avion russe Sukhoy abattu par
la Turquie le 24 novembre 2015.

Dans ce tableau, la Syrie, I'lran et I'lrak signent le
25 juillet 2012 un accord pour la construction d’un gazoduc
(baptisé islamique) concurrent du projet de gazoduc (dit
arabe) formé par |’Arabie Saoudite, Qatar et |'Egypte. Les
blocs d’alliances sont clairs : le clivage reproduit le tableau
stratégique du Moyen-Orient et éclaire la profondeur des
deux camps. La Turquie qui a tenté de jouer sur les deux
tableaux a fini par décrocher, en rompant avec la Russie
dans des conditions dramatiques le 24 novembre 2015.

I1l- La dimension eurasiatique

Autre réponse aux sanctions occidentales contre la
Russie — décidées par les Etats-Unis le 28 avril et par I'UE le
12 mai 2014 — comme suite a la crise de Crimée, la Russie
hatait les négociations avec la Chine, qui trainaient depuis
dix ans, pour conclure une série de contrats gigantesques. Les
négociations sont couronnées par la signature de 40 contrats,
le 21 mai, a Iissue de la visite officielle de Vladimir Poutine
a Beijing. Les accords portent sur |"énergie, I"industrie, la
chimie, le transport, etc. Quant au gaz, deux contrats, 21
mai et 9 novembre, portent globalement sur 68 milliards m?
par an pendant 30 ans. Deux gazoducs seront construits,
I"'un (Sila Sibri), partant du champ oriental sibérien, I"autre
(Altai) partant du gisement de Sibérie occidentale. Leur mise
en service, a partir de 2018, fera de la Chine le premier client
de la Russie, avant I’Allemagne. L'un des contrats souscrits
en mai 2014 porte également sur la vente a la Chine de
systemes aériens S-400 et de chasseurs multifonctions SU-
35. En novembre, les deux pays annoncent |’élargissement en
Méditerranée des manceuvres navales conjointes, inaugurées
en 2010 en mer du Japon et dans le Pacifique. Ces mesures
sont autant d’éléments du grand jeu qui se déploie lentement
mais slrement par les deux géants du communisme d’hier.
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La dimension eurasiatique de la Russie, dans le
contexte post-soviétique, prend une autre portée. Trois
groupements illustrent ce volet.

* D’abord, I’Organisation du Traité de Sécurité
Collective (OTSC), organisation a vocation politico-militaire
regroupant 6 pays : la Russie, la Biélorussie, I’Arménie, le
Kazakhstan, le Kirghizistan et le Tadjikistan. A I'origine, le
Traité de Sécurité Collective (Traité de Tachkent) estsignéle 15
mai 1992 par six Etats de la CEl sur onze (Russie, Kazakhstan,
Arménie, Tadjikistan, Kirghizistan et Ouzbékistan). Trois
Etats s’y joignent, I’Azerbaidjan, la Géorgie et la Biélorussie.
Le Traité entre en vigueur le 20 avril 1994.

Le 2 avril 1999, six pays signataires du TSC signent
le protocole renouvelant le traité pour une autre période
de cinq ans. A cette date, trois membres s’en détachent:
I’Azerbaidjan (membre de 1992 a 1999, puis membre
du GUAM); la Géorgie (membre de 1993 a 1999, puis
membre du GUAM) et I'Ouzbékistan (membre depuis 1992,
puis membre du GUAM en 1999).

Le 7 octobre 2002 a Chisinau (Moldavie), a
I'occasion de la session appelée a réformer la CEl, les
pays membres du TSC signent une Charte qui crée I'OTSC.
L’Organisation entre en vigueur le 18 septembre 2003.
En 2013, la Serbie est admise comme Etat observateur.
L'Ouzbékistan, membre fondateur du TSC puis membre du
GUAM de 1999 a 2005, devenait membre de I’OTSC de
2006 a 2012. L'OTSC est en fait le bras armé de I"Union
yconomique &urasiatique.

* l’Union vconomique curasiatique (UEEA), fondée
par le traité d’Astana le 29 mai 2014, comprend a ce jour cinq
pays : la Russie, la Biélorussie et le Kazakhstan ; I’Arménie y
adheére le 9 octobre et le Kirghizistan le 23 décembre, tandis
que le Tadjikistan, la méme année, exprime la volonté d'y
adhérer a son tour. Approuvée par les parlements respectifs,
I"Union entre en vigueur le 1¢" janvier 2015. L'Union fait suite
a la Communauté économique eurasiatique qui regroupait
cing pays : Russie, Biélorussie, Kazakhstan, Kirghizstan et
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Tadjikistan et qui est dissoute le 10 octobre 2014. L'Arménie
rejoint les cinq pays pour former la nouvelle Union.

A défaut de conserver I'Ukraine, le président russe
a en revanche réussi a attirer I’Arménie qui devait, comme
I"Ukraine, signer un Accord d’association avec I'UE mais
qui décide, a la surprise générale, de signer le 9 octobre
2014 'accord d’adhésion a I’'Union eurasiatique. La encore,
la signature du Traité d’Astana fin mai 2014 répond a sa
maniere aux sanctions contre la Russie décidées 15 jours
auparavant dans le sillage de la crise de Crimée.

* Enfin, I'Organisation de coopération de Shanghai,
créée les 14 et 15 juin 2001, elle comprend la Russie,
la Chine, le Kazakhstan, le Kirghizistan, le Tadjikistan et
I’'Ouzbékistan. Rappelons que le 16 juillet 2001, la Russie et
la Chine se liaient par un Traité d’amitié pour vingt ans. Le
sommet de I"OCS organisé par la Russie a Oufa (8-9 juillet
2015) admet I'Inde et le Pakistan comme membres de plein
droit. Le Belarus, la Mongolie, I'lran et I’Afghanistan ont un
statut d’observateur, statut refusé aux Etats-Unis et au Japon.

Le groupement est né en 1996 sous le nom des Cing
de Shanghai, avec pour but de promouvoir la coopération
économique et de régler les problemes des frontiéres héritées
de I’époque soviétique. Avec I'adhésion de I’Ouzbékistan en
2001, I'OCS est formalisée par un Traité, elle installe son
siege permanent a Beijing et, en 2002, se donne une Charte
et une « Structure antiterroriste régionale » basée a Tachkent.
L'OCS organise périodiquement des manceuvres et des
exercices militaires a grande échelle dans le but d’intégrer
les systemes militaires des Etats membres.

Une place a part revient aux BRICS, une
superstructure qui se donne pour objectif de restructurer
I'ordre mondial. Formés en 2006, les BRIC (Brésil, Russie,
Inde et Chine) —qui deviendront BRICS en avril 2011 avec
I"inclusion de I’Afrique du Sud - tiennent leur premier
Sommet en 2009 a Ekaterinbourg en Russie. Au sommet de
Fortaleza au Brésil, en juillet 2014, ils créent une Banque
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de développement et un Fonds de réserve dotés chacun de
$100 milliards. Le sommet suivant se tient en Russie (Oufa,
8-9 juillet 2015) conjointement avec I'OCS de Shanghai et
en associant I'Inde, le Pakistan et I'lran.

Lexclusion de la Russie du G-8 renforce l'identité
politique des BRICS qui condamnent le principe des
sanctions, qui s’abstiennent aux NU dans la Résolution de
mars 2014 sur 'intégrité territoriale de I’'Ukraine et qui édifient
fermement un systeme alternatif d’échange et de paiement
défiant la centralité occidentale. lls s’attachent a accroitre les
échanges (Accords gaziers Russie-Chine, contrats militaires
Russie-Inde) et les communications (liaison ferroviaire
Beijing-Téhéran) et a créer des mécanismes indépendants
(Fonds de réserve monétaire ; Banque d’investissement et
d’infrastructure inaugurée le 16 janvier 2016).

Du reste, I'Occident continue de signifier aux BRICS
une étonnante distanciation : le Traité transatlantique pour
le commerce et les investissements, en cours de négociation
entre |'UE et les Etats-Unis, et le Traité de libre échange trans-
pacifique signé le 5 octobre 2015 (entre 12 pays de part et
d’autre du Pacifique, incluant les Etats-Unis) sont élaborés
a I"écart des BRICS qui constituent pourtant les marchés les
plus vastes du monde. Lintervention de I'OTAN en Libye
(mars-octobre 2011) en a évincé spécialement la Russie et
la Chine. Sans doute doit-on établir un lien entre un tel acte
d’hostilité et les exercices navals conjoints organisés pour
la premiere fois en Méditerranée par les marines russe et
chinoise en mai 2015.

Les groupements politiques et les initiatives
consécutives, animées notamment par la Russie et la
Chine, sont en voie de restructurer l'ordre mondial. Le
moment post-soviétique semble relancer sur de nouvelles
bases la philosophie de Bandung. Tout en gagnant les pays
d’Amérique et d’Europe, la revendication d’un ordre mondial
plus juste et équilibré est toujours actuelle. Tandis que le
Japon, victime de I’arme nucléaire, poursuit avec I’Occident
un proces de connivence, les nations victimes d’autres
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horreurs de |'histoire — domination et exploitation — et qui
ont conduit les révolutions du XXe siécle, se reconnaissent et
s’estiment en devoir de poursuivre la lutte inachevée contre
la prépondérance de I'Occident. La Russie post-soviétique
sollicite ce camp qui, en 1955, avait assumé le proces de
rupture avec I'Occident au nom des valeurs qui lui sont
toujours refusées.

IV- La modernisation de I’armée

La modernisation de I'armée est |'un des trois
objectifs stratégiques proclamés par le président Poutine
dans son message a la Douma en mai 2003. L'effort porte en
premier sur les forces nucléaires : effort discret, rien n’ayant
filtré pendant cinq ans. La guerre de Géorgie en ao(t 2008,
aisément remportée par la Russie certes, révele néanmoins
des forces conventionnelles lourdes et des équipements
peu évolués. C'était la premiére sortie de I’ancienne Armée
Rouge.

Un plan décennal de modernisation des armées,
annoncé en 2009, est avalisé en décembre 2010. En vertu
de ce plan, les forces terrestres seraient modernisées a 70%
vers |’an 2020. Les effectifs, augmentés de 25% entre 2011
et 2014, atteignent déja 850.000 personnes. Jusqu’en 2020,
la Russie doit construire huit sous-marins nucléaires équi-
pés de missiles intercontinentaux d’une portée de 8000 km,
600 avions, 1000 hélicopteres, 100 navires et 56 systemes
de missiles sol-air S-400. Les acquisitions a |"étranger portent
sur : drones, blindés légers, armes de précision et porte-hé-
licopteres (les deux navires Mistral commandés en France
sont des porte-hélicopteres ; le contrat était annulé en 2014
comme suite a la crise de Crimée).

La deuxieme sortie de I'larmée russe, en septembre
2015 sur le front syrien, était une surprise stratégique. Voici
4 points significatifs :

* En l'espace de quatre jours, |'aviation russe tire
contre |I’Etat islamique 101 missiles de croisiere. Par ailleurs,
depuis la Caspienne et la Méditerranée, la flotte russe tire 18
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missiles de croisiere du type Kalibr, détruisant des cibles a
une distance de 1.500 km. Les Kalibr survolent I'lran et I'lrak
a seulement 100 metres d’altitude et a une vitesse supérieure
a celle des drones américains ;

* LaRussie déploie a la base de Lattaquié le systeme de
défense S-400 constitué d’un radar a balayage électronique
pour surveiller le ciel et d'une batterie de missiles pouvant
suivre et abattre des cibles — avions et missiles — sur un rayon
de 400 km. Cette portée inclut une large part des espaces
aériens turc et israélien ;

* La Russie installe dans les bases syriennes le
systeme S-300 permettant de neutraliser la suprématie
aérienne israélienne actuelle. Le méme systeme S-300, objet
d’un contrat avec |'lran, est en cours de livraison ;

* Le bombardier Sukhoi-24, mis en service en 1974,
est désormais doté d’un systeme de brouillage de radars qui
a paralysé en avril 2014 le systeme de controle de missiles du
destroyer américain Donald Cook en mer Noire. Le chasseur
Sukhoi T-50 sera équipé d’un radar encore plus moderne.

Les sources russes commentent abondamment
I'opération aéronavale en Syrie, signifiant que l'enjeu va
plus loin que I'issue du conflit syrien. Des détails sont ainsi
fournis sur la modernisation de I'armée russe. En voici deux
exemples.

* La puissance de l’aviation russe s’explique
notamment par le systeme baptisé SVP-24, incorporé a bord,
et qui calcule constamment la position de |'avion et de la
cible, en se servant des données du systeme de navigation
satellitaire russe GLONASS, concurrent du GPS américain,
pour conférer aux bombes une précision de 3 a 5 m a partir
de 5.000 m d’altitude. Le calcul prend en compte la pression,
I"humidité, la vitesse, I"altitude, la vitesse du vent, la vitesse
de l'avion, I'angle d’attaque, etc. La bombe, lachée a point
automatiquement, frappe la cible immanquablement ;

* Les nouveaux systémes russes permettent de
bloquer I'acces d’un ennemi technologiquement supérieur
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a des installations d’importance stratégique, notamment les
systemes de défense aérienne et de défense antimissile. En
cas de conflit, la Russie pourrait créer des zones inaccessibles
aux forces de I"OTAN. Ainsi, le complexe russe baptisé
Bastion est capable de couler les navires de |’Alliance peu
apres leur passage du Bosphore. A la date du 1¢ février, le
déni d’acces s'étend de I’Arctique au Levant, incluant la
Méditerranée orientale.

Mais il y a plus: Israél, les Etats-Unis et 'OTAN
réagissent. Israél insiste pour que le systeme S-400 reste
sous controle russe apres la fin de l'intervention en cours.
D’autre part, le commandement des forces américaines en
Europe tire la lecon que le projet de systtme anti missile
préconisé initialement en Pologne et en Tchéquie et dirigé
contre une éventuelle attaque iranienne est neutralisable
par les nouveaux systemes russes. Les Etats-Unis raniment la
base aéronavale de Keflavik en Islande (qui avait été fermée
en 2006) et déploient un escadron d’avions-chasseurs F-15C
a la base d’Incirlik (Turquie). Enfin, le Secrétaire général de
I’'OTAN attire I'attention des Etats membres (5 novembre
2011) sur « l"augmentation des capacités russes de déni
d’acces dans la mer Baltique, la mer Noire et maintenant
dans la mer Méditerranée».

Pour conclure

* Constatons le changement de paradigme. La Russie
met fin a la suprématie aérienne absolue des Occidentaux
au Moyen-Orient. Pour la Tere fois, la parité stratégique
s'affirme sur ce théatre. La Russie a choisi le Machrek
pour lancer le défi, précisément parce que le Machrek est
soumis depuis cent ans a la suprématie occidentale et qu’il
a subi le plus grand nombre de conflits armés depuis la fin
de la Seconde Guerre mondiale, sans jamais connaitre ni
I"équilibre ni la paix. L'alliance de I'lran et de la Syrie avec
la Russie, qui confére a l'intervention russe une légitimité
incontestable, dénonce |’échec des alliances bancales
nouées par les pays arabes avec I'Occident. Ce fait nouveau
change la donne dans la région.
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* Les successeurs de Gorbatchev ont loyalement
tenté de répondre au double appel de réaliser la perestroika
— ils la poursuivent — et d'édifier /la maison commune
européenne — 13, ils ont échoué. Cet échec renvoie la Russie
a une nouvelle stratégie de puissance. L'alliance renouvelée
avec la Chine donne un sens plus profond a la révolution
communiste : la portée de cette révolution était-elle
essentiellement idéologique ? Sa finalité réelle n’était-elle pas
plutot la révolution de I'ordre mondial, dont nous observons
précisément la deuxiéme séquence ? Peut-étre vivons-nous,
avec d’autres atouts, un néo-Bandung.

Dans la recherche d’un nouvel ordre mondial, la
Russie pose une empreinte décisive.
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LA ROMANISATION DU MAGHREB
ORIENTAL ET 'HISTORIOGRAPHIE

Ammar MAHJOUBI*

I) Le canevas historique

ers le milieu du Ill© millénaire, lorsque prend fin la
Vpériode humide du Néolithique, I’Afrique du Nord

s’est trouvée dans une position quasi insulaire ; ne
communiquantplus aisémentavec |'Est que par I’étroit couloir
tripolitain, elle était séparée de I’ensemble du continent
africain par un désert. Mais cette rupture de I’ancienne unité
continentale a été compensée par des rapports inaugurés
a cette époque aux deux ailes du Maghreb avec le sud
de la péninsule ibérique a I'Ouest et, a I'Est, avec Malte,
la Sicile, la Sardaigne et le Sud de I'ltalie. Des relations
maritimes nouvelles remplacent ainsi les anciennes liaisons
continentales. Et I'obsidienne présente dans les strates de la
protohistoire témoigne de la fréquence des liens avec les Tles
volcaniques.

Dés la fin du llI° millénaire commence aussi la
fréquentation des cotes du Maghreb oriental par les
navigateurs phéniciens. La fondation d’Utique, vers 1100
av. J.-C., est suivie de celle de Carthage en 814 avant le
Christ, date traditionnelle dont se rapproche la chronologie
archéologique. L'Etat carthaginois ne tarde pas a s’imposer
territorialement en étendant son hinterland au V¢ s. av. J.-C.
jusqu’a Hecatompylos a I'Ouest, I’actuelle Tébessa ; en mer,
il finit par controler la navigation et dominer le commerce

* Professeur émérite.
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maritime dans le bassin occidental de la Méditerranée. Son
empire maritime s’étend des comptoirs espagnols a I'Ouest,
jusqu’a la Sicile a I’Est, avec les Tles Baléares, la Corse, Malte
et la Sardaigne.

En Sicile, Carthage occupe la moitié occidentale
de I'lle. Des guerres incessantes aux V¢ et V¢ siecles avant
le Christ I'opposent aux Grecs qui s’étaient installés dans
la moitié orientale. A ce conflit succéde celui qui va
opposer Carthage a I'impérialisme romain. De 264 a 146
av. J.-C., trois guerres successives appelées «puniques»
par les Romains (Poeni est la désignation des Carthaginois
par les Romains) ont pour enjeu principal la domination
de la Méditerranée occidentale. Malgré les faits d’armes
de I"épopée hannibalienne, ces guerres se terminent par
la destruction de Carthage. Destruction qui est dans la
logique de l'impérialisme romain et peut-étre dans celle
de tout impérialisme : la logique de pousser jusqu’au bout
I’avantage conféré par la puissance, d’abattre toute limite a
la domination, d’éliminer tout ennemi déclaré ou potentiel.
De nos jours, au Proche-Orient, n’avons-nous pas vécu
pareille expérience ?

A la fin du IVe siécle avant le Christ se constituent
au Maghreb des royaumes indigénes : celui des Numides
massyles a ['Ouest de la Tunisie, avec un débordement sur
le Constantinois ; et celui des Numides masaessyles, qui
occupe a peu pres |’ensemble de I’Algérie. Un peu plus tard
se constitue, au Maroc, le royaume des Maures. Au lI¢s. av.
J.-C., Massinissan, roi des Massyles et allié de Rome, élimine
Syphax roi des Masaessyles et associé a Carthage. Au cours
de ces deux derniers siécles avant le Christ, la fortune
des royaumes indigenes dépendra constamment de leurs
alliances, de la protection de I'une ou de I'autre des deux
puissances ; par la suite, a cette protection de Rome ou de
Carthage succédera celle de I"'une ou de I"autre des factions
de la République romaine.

Au ll° siecle avant I’ere chrétienne, Massinissan, puis
son fils Micipsan, unifient le royaume numide qui s’étend
alors de I'Ouest tunisien jusqu’a la frontiere marocaine.
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Tout comme les cités du territoire carthaginois, celles du
pays numide participent alors pleinement a la civilisation
hellénistique, une civilisation qui réalise la synthese de
I’Orient ancien et de la Grece, et tisse des liens culturels
et artistiques évolués entre les rives de la Méditerranée. La
destruction de Carthage, du reste, n’entraine pas celle de
sa civilisation. Persistent ainsi, dans la premiére province
romaine d’Afrique, créée en 146 av. J.-C., tout un ensemble
de cultures, de croyances, de techniques et de courants
artistiques, dont I'arriere-fond est sémitique et dont les apports
méditerranéens sont égyptiens, grecs et hellénistiques.
Persistent aussi, dans les cités de la province comme dans
celles du royaume numide les institutions municipales
carthaginoises, tandis que le punique, langue de culture,
continue a coexister avec le libyque vernaculaire ; malgré
la propagation du latin, ces deux langues perdurent dans les
confins tuniso-algériens jusqu’a la fin de I"époque romaine.

L'établissement de la domination romaine et son
expansion vers ['Ouest et le Sud se heurtent a une résistance
armée, dont nous ne connaissons que les épisodes les plus
saillants. Les deux conflits les plus marquants portés a notre
connaissance sont ponctués par la guerre de Jugurtha,
menée par le petit-fils de Massinissan entre 111 et 105
avant le Christ ; et la guerre de Tacfarinas. Ce soulevement
général des tribus de la province d’Afrique contre la
domination romaine se transforme en une véritable guerre
qui se prolonge pendant sept années, de 17 a 24 apres le
Christ, sous le regne de I'empereur Tibere.

La province d’Afrique créée en 146 av. J.-C. au Nord-
Est du territoire actuel de la Tunisie est agrandie un siecle
plus tard par Jules César, qui élimine le royaume numide de
Juba. Désormais, la province déborde le territoire tunisien a
I’Ouest, englobant Hippone (Annaba) et Calama (Guelma) et
incluant au Sud-Est tout le littoral, avec les trois grandes cités
de la Tripolitaine, Sabratha, Oea (Tripoli) et Lepcis Magna
(Lebda). Apres I’élimination des royaumes indigénes, Rome
occupe l'ensemble du Maghreb qui est divisé en quatre
provinces : I’Afrique proconsulaire a I'Est, la Numidie, qui
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correspond a peu pres au Constantinois, la Maurétanie
Césarienne, qui est limitée a I'Ouest par la Maurétanie
Tingitane. Celle-ci n’englobe que le Nord et le centre du
Maroc.

Carthage, ressuscitée par Jules César et son fils
adoptif Octave Auguste, qui y installe une colonie romaine,
redevient une capitale florissante ; et la province d’Afrique
ne tarde pas a devenir la plus importante et la plus riche
des provinces romaines du Maghreb. Linstauration de la
paix, le développement économique et I’enrichissement des
formations sociales dominantes expliquent I'extension de
I"'urbanisation. On dénombre alors plus de deux cents cités
romano-africaines, qui se serrent sur le littoral et surtout,
au Nord, dans les vallées de I'Oued Mejerda et de I"Oued
Miliane ainsi que dans les vallées de leurs affluents.

Le nombre et |’étendue des réalisations architecturales
sont impressionnants. Temples de type gréco-romain ou de
tradition préromaine, monuments des eaux, avec thermes,
aqueducs et fontaines, batiments des jeux, des théatres aux
amphithéatres et aux cirques, portiques, arcs de triomphe
et autres réalisations de I'ordonnance monumentale et de
I’architecture domestique parsément encore, de nos jours,
le sol des territoires tunisien et algérien. L'essor urbain est
supporté, essentiellement, par la prospérité agricole ; sans
oublier pour autant le réle du commerce maritime, ni celui
des industries de transformation de la production agricole et
pastorale. Appréciables sont aussi les grandes industries de
I"époque, celles du garum ou de la pourpre ; et encore plus
important est le role de la grande industrie de la céramique,
dont les produits fournissent non seulement la vaisselle
commune ou luxueuse, mais subviennent également aux
besoins de I"éclairage et de I'emballage des liquides et des
grains.

C’est a sa population propre que le pays est redevable
de ce développement amorcé déja a I'époque de Carthage
et des rois numides. Certes, des colonies constituées
surtout de vétérans des légions romaines ont été installés
a Carthage et sur les cotes, dans les vallées fertiles et aux
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confins occidentaux. Mais le nombre des colons, romains
ou italiens, est limité : on a ainsi évalué a 15000 le nombre
des Italiens installés par Auguste, et si on ajoute a ce chiffre
quelques milliers de Romains et d’ltaliens des colonies
ultérieures et des migrants installés de leur propre initiative,
on ne dépasse guere 20000 a 25000 personnes a I'époque
de la colonisation la plus intense.

[I faut surtout remarquer que la clairvoyance de
la politique impériale a d’abord accordé la citoyenneté
romaine aux notables, aux propriétaires et a I'ensemble des
catégories sociales dominantes qui administrent et régissent
les cités. Des lors, les Romano-Africains ont bénéficié
d’un statut juridique évolué dans le cadre de leurs cités
qui ont accédé, institutionnellement et juridiquement, au
rang des cités de la péninsule italienne. Devenus citoyens
romains, les Africains ont souvent adopté aussi un mode
de vie qui a parachevé leur romanisation. L'enseignement,
la propagation de la langue et des humanités latines ont
fini par intégrer totalement les élites, et par créer dans la
société romano-africaine le sentiment d’appartenance a la
romanité. La promulgation en 212 par Caracalla, deuxieme
empereur de la dynastie des Séveres, de la constitution
antonine, généralisa la citoyenneté romaine aux hommes
libres du monde romain, et apporta une sanction légale et
un couronnement a deux siecles de mesures d’intégration en
faveur des formations sociales prépondérantes.

Cette politique de romanisation et d’intégration des
moyens et petits propriétaires terriens, qui régissent les cités,
va de pair avec leur ascension sociale. Si bien que vers la fin
du 1I° siecle les hauts fonctionnaires et les grands officiers
d’origine africaine, classés dans |'ordre équestre, deuxieme
ordre nobiliaire de I'Empire, se comptent par milliers. Au
début du lll¢ siecle, ils constituent 30 % des effectifs connus,
avec un pourcentage égal a celui des Italiens et des Orientaux
favorisés également a I'époque sévérienne.

A partir du régne d’Hadrien, au début du II° siécle,
les petits-fils des notables municipaux accedent nombreux
a l'ordre sénatorial, le premier ordre nobiliaire de Rome.
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Ils occupent ainsi les plus hautes fonctions civiles, exercent
les hauts commandements militaires de I’Etat impérial,
contribuent enfin au renouvellement du Sénat romain. Vers
la fin du siecle, le nombre des Africains de rang sénatorial
atteint la centaine ; et des 80 apres J.-C. un notable africain
originaire de Cirta (la ville actuelle de Constantine) accede
au consulat. En 193, Septime Sévere, originaire de la grande
cité punique romanisée de Lepcis Magna (I’actuelle Lebda
en Tripolitaine) est le Iégat des légions du Danube. Il dispute
le gouvernement de I"'Empire a Clodius Albinus originaire
d’Hadrumetum (Sousse) et |égat de Bretagne (I’Angleterre
actuelle). Septime Sévere I’'emporte et le “parti” des Africains
parvient a évincer la dynastie des Antonins, originaire de
Bétique, en Espagne méridionale, pour la supplanter par la
dynastie africaine des Séveres.

Le développement culturel et artistique n’est pas en
reste. La diffusion du latin est due surtout a I'enseignement.
Dans les cités comme dans les petites bourgades le “litterator”
apprend aux écoliers a lire, écrire et compter ; et souvent
sans quitter la cité natale, le grammairien leur apprend et
explique les textes classiques, tout en enseignant les regles
grammaticales. Si bien que fréquemment des vers de Virgile se
glissent au milieu des épitaphes versifiées, dont I"épigraphie
africaine donne maints exemples. C’est a Carthage et dans
les grandes cités que cet enseignement est achevé par le
rhéteur. Le plus important est de développer chez I’étudiant
la technique de I"éloquence, prisée et indispensable dans la
vie publique. Mais |"érudition des rhéteurs réputés se doit de
briller dans tous les domaines, aussi bien la littérature et la
philosophie que I'Histoire et les sciences.

La vie publique exige aussi une bonne connaissance
du droit. A la téte de la cité, le duumvir juge les proces ; si
bien que doté d’'une bonne formation juridique, I’étudiant
africain s’écarte souvent des humanités pour choisir I'étude
du droit. Ce qui a fini par conférer a la province une solide
réputation de “terre nourriciere des avocats”. Il n’est
donc guére étonnant de constater qu’Hadrien ait confié la
rédaction d’un texte aussi important que I'Edit Perpétuel a
Salvius lulianus, un Africain originaire d’Hadrumetum.
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A Carthage cependant, parvenue au rang des grands
centres culturels de I’Orient, la tradition humaniste renoue
avec des courants culturels apparus des I'époque punique ;
les maftres inculquent alors a leurs éléves les enseignements
du néoplatonisme et du mysticisme. Tandis que d’autres
maitres d’origine africaine s’illustrent a Rome, a l’instar
de Florus, auquel Domitien refuse injustement le prix de
poésie aux Jeux Capitolins et Fronton, auquel on confie la
charge de précepteur des futurs empereurs Lucius Verus et
Marc Aurele. Mais I’écrivain, qui marque nettement |’école
de Carthage, est incontestablement Apulée, dont le talent
littéraire s’épanouit surtout dans ses “Métamorphoses”. Ce
roman picaresque compte parmi les rares livres latins qui se
lisent encore avec plaisir.

La littérature chrétienne d’expression latine, de
son cbté, ne tarde pas a s'imposer. Avantagé par sa bonne
formation de rhéteur, son érudition et sa familiarité avec le
droit, Tertullien défend le christianisme avec une ardente
sincérité. Sa nature fougueuse et passionnée a fini certes par
I"'opposer a la politique de I’Eglise, mais celle-ci, indulgente,
ne lui a pas tenu rigueur de son extrémisme. A |I’évidence
cependant, c’est Augustin qui, incontestablement, est le
grand penseur de I’Afrique antique. Augustin dont |'ceuvre
et la personnalité ont fait briller d’un dernier éclat la culture
romano-africaine et Iégué a I'Occident chrétien |"héritage de
la pensée antique.

Dans le domaine des arts, enfin, il suffit de visiter
les musées du Bardo, de Sousse et d’El Jem pour apprécier
la richesse des décors architecturaux et des sculptures et,
surtout, pour admirer la profusion exceptionnelle et la
splendeur des pavements de mosaique.

Il) Discussions et débats

Pendant longtemps, I’historiographie du Maghreb
antique ne suscita que peu d'intérét et les pionniers ne
firent que peu d’émules. Mais vers la fin du siecle dernier,
nombreux furent les travaux qui ont cherché a cerner la
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nature de la romanisation, a évaluer le poids de Rome et
de sa civilisation sur 'histoire du Maghreb ; d’autant qu’a
I"époque de la colonisation, on avait souvent fait de I'époque
romaine une période quasi idyllique dans I’histoire de
I’Afrique du Nord, avant |'occupation frangaise. Historiens,
archéologues, hommes politiques et militaires frangais n’ont
pas tari d’éloges pour exalter I'ceuvre romaine, poury voir les
prémices de I'ceuvre a laquelle la France, héritiere légitime
de Rome, devait s’atteler. René Cagnat, |"épigraphiste le plus
célébre de I"époque, dédia, au début du siecle dernier, son
étude de I'armée romaine d’Afrique a I'armée francaise;
et des les premieres années de |’‘occupation nombre
d’officiers et de sous-officiers se muérent en archéologues.
Rien d’étonnant, dés lors, de lire cette envolée de Gaston
Boissier, au congres des sociétés savantes de 1891, lorsqu’il
s’exclama : «Les indigénes nous appellent Roumis ; ils
nous regardent comme les descendants et les héritiers de
ceux qui ont si longtemps gouverné et dont ils gardent
confusément le souvenir. Acceptons I’héritage, Messieurs;
nous y trouverons notre profit... Nous venons continuer
une grande ceuvre de civilisation interrompue pendant des
siecles. Nous reprenons possession d’un ancien domaine et
ces vieux monuments, devant lesquels I’Arabe ne passe pas
sans un sentiment de respect et de frayeur, sont précisément
nos titres de propriété».

Les congres des sociétés savantes réunissaient
en France les chercheurs dispersés dans les trois pays du
Maghreb. G. Boissier donnait ainsi un sens a leur tache et
faisait du respect et de la crainte un mode normal de relation
avec l'indigene. C’était a la fin du XIX® siecle et au début
du XXesiecle, a I'apogée de I'époque coloniale. Mais vers
le milieu des années 60 du siecle dernier, apres la rupture
historique de la Seconde Guerre mondiale, des recherches
et des débats n’ont pas tardé a porter un regard tout a fait
différent sur la romanisation du Maghreb. Dés 1969, M.
Sahli publia un livre intitulé “Décoloniser I'Histoire” ; et
cing années plus tard, A. Laroui écrivit son "Histoire du
Maghreb. Un essai de synthése”. Puis en 1976, M. Benabou,
avec "la résistance africaine a la romanisation” présenta le
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premier ouvrage d’ensemble de cette approche nouvelle de
la question'. En 2003 enfin, Y. Modéran, avec son travail sur
“Les Maures et I’Afrique romaine (IVe-VII siecles)” renouvela
compléetement la lecture des rapports entre Rome et la
romanité tardive de la province.

Précédant ces syntheses, des remarques, des
interventions dans des congres et des colloques, des articles
avaient insisté sur les limites de I’approche archéologique
comme sur les pieges du discours des textes anciens. On avait
ainsi remarqué que dans beaucoup de sites, des fouilles, des
déblaiements avaient été menés par des amateurs : militaires
au début du siecle, relayés par des “contréleurs civils " et
des fonctionnaires de I"administration coloniale.

L'objectif était essentiellement de révéler les
grands monuments publics qui émergeaient des ruines, en
particulier autour des fora ; et lorsqu’il s’agissait des demeures
privées, c’était surtout pour extraire les mosaiques les plus
remarquables qui les paraient. Il est vrai que d’innombrables
vestiges monumentaux suscitaient la curiosité, restes de
temples, de thermes, de théatres... qu’on voulait dégager
des remblais qui les encombraient. Isolés, séparés de leur
zone urbaine, ces vestiges ainsi mis au jour ne permettent
plus aujourd’hui de comprendre ni la configuration du
secteur urbain, ni I'ensemble de la géographie urbaine, ni
les articulations et les rapports sociaux entre les quartiers.

Ces monuments ont été, par ailleurs, entierement
vidés des couches de remblais qui les couvraient, témoins
de leurs transformations et étapes successives de leur
histoire. «L’Afrique a découvrir se devait d’étre celle de
Tacite et de Septime Sévere», avait déploré P.-A. Février?. Les
autres tranches du passé n’étaient pas jugées dignes d’étre
conservées, ni méme observées et étudiées. Ce n’est que dans

1. N. Duval écrivit a ce propos : «Dans ce domaine, on va
d’un extréme a I'autre en fonction de la politique moderne:
a I'image idyllique que donnait Cagnat au temps de la
colonisation on passe, en cette époque de décolonisation,
a I’exaltation de la résistance a |’étranger».

2. Février (P-A.), Approches du Maghreb romain, |, p. 74.
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les réserves du site de Cuicul (Jemila), et dans les rapports
de fouilles de Dougga qu’on avait pu noter la présence des
vaisselles vernissées recueillies dans les remblais, vaisselles
qui témoignaient de ['histoire de ces cités apres Rome,
depuis les siecles du Moyen Age. Les fouilleurs n’avaient
guere hésité a effacer ces vestiges, quitte a conclure, parfois,
a la destruction brutale de la cité, ou a son abandon a la fin
de I’Antiquité.

Si les étapes postérieures a I"époque romaine avaient
été ainsi arrachées, on n’avait pas non plus cherché a
reconnaitre ce qui avait pu exister sous les niveaux de cette
période. Les phases les plus anciennes de I’histoire urbaine
ont été de la sorte négligées, sinon ignorées et déniées. A
Belalis Maior (Henchir el-Faouar, prés de Béja), comme sans
doute ailleurs, dans les sites de I'ouest et du centre tunisien,
les sondages' effectués sous les niveaux de I"époque romaine
ont révélé des pavements similaires a tous égards a ceux qui
couvraient les sols puniques des maisons de Kerkouane.
La céramique a vernis noir, caractéristique distinctive des
niveaux de I"époque punico-numide, était partout présente ;
ce qui démontre, s'il en était encore besoin, la vitalité de la
vie urbaine a I’époque de Carthage et des rois numides, ainsi
que le processus et les progres de 'urbanisation bien avant
la conquéte romaine.

Les données fournies par I’épigraphie latine, d’autre
part, ont été généralement acceptées sans précautions. De
méme qu’a notre époque, les inscriptions commémoratives
ou autres peuvent parfois modifier ou travestir la réalité,
les textes épigraphiques aussi pouvaient contenir autant
d’omissions sinon de contrevérités qu’un texte littéraire. A
cet égard, F. Jacques avait montré que toutes les mentions
d’évergésies ne devraient pas étre prises a la lettre, car des
dons promis pourraient bien avoir été vainement attendus?.
Souvent, aussi la langue officielle de I'épigraphie, les
titulatures et le formulaire des dédicaces n’étaient pas

1. Mahjoubi (A.), Recherches d’histoire et d’archéologie a
Henchir el-Faouar (la cité des Belalitani Maiores), p. 46-70.
2. Repris par Février (P.-A.), op. cit., p. 79.
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considérés par les chercheurs comme les signes d'un
pouvoir et la manifestation d’une idéologie, en méme temps
qu’un souci de diffusion de la propagande particuliere au
régime. L'image idyllique que ces inscriptions donnaient de
la prospérité des cités et du dynamisme harmonieux de la
société concordait si bien, au regard des archéologues, avec
les monuments publics spectaculaires et les belles mosaiques
que révélaient les fouilles !

Cette critique des sources formulée notamment par
P.-A. Février s’est conjuguée, a dater du dernier tiers du
siecle dernier et en raison peut-étre de la décolonisation,
avec une mise en cause des lectures et des conclusions de
I"historiographie et des écrits de I"époque coloniale. Tant il
est vrai que méme avec le souci constant de détachement
et d’objectivité, le présent n’est jamais totalement absent
du discours de I’historien. On a donc repris apres les
indépendances et point par point, I’'ensemble du déroulement
historique, du niveau des sources a celui des interprétations.
Force est alors de constater qu’a I’époque de la colonisation
on a souvent fait I'histoire de Rome au Maghreb, plutot que
I"histoire du Maghreb sous la domination romaine. A cause
sans doute d’une lecture littérale des sources textuelles,
depuis I"annalistique romaine des contemporains de Tite-
Live jusqu’a la Johannide de Corripe et en raison, aussi, d'une
prédisposition souvent constatée a |’européocentrisme.

A titre d’exemple, P. A. Février a pu interroger la
relation, par Tacite, de la guerre de Tacfarinas. Et constater
que I'historien romain s’intéressait a la situation politique
plutot qu’au théatre de la guerre, aux questions qui agitaient
le Sénat romain et aux manigances qui présidaient a la
désignation des consuls nommés a la téte des légions pour la
conduite de la guerre'.

Au niveau de l’interprétation, commencons par
I’économie. On a constamment souligné, sources textuelles
etarchéologiques a I’appui, larichesse agricole de la province
d’Afrique. Mais on n’a guére insisté sur l'interdiction faite

1. P.-A. Février (P--A.), op. cit., p. 80-82.
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aux Africains par Domitien, dés la fin du | siecle, de cultiver
la vigne et |'olivier, prosperes a I"époque de Carthage et des
rois numides, afin de réserver les marchés lucratifs du vin
et de I"huile a I'ltalie. Ce qui avait provoqué, sans doute, la
disparition de nombre d’agriculteurs, naguere florissants, en
particulier dans la Chora de Carthage et dans les campagnes
des cités puniques de la cote sahélienne. Ce n’est qu’apres
la ruine de I’économie italienne que l'interdiction fut levée,
et ce n'est qu’au lI° siecle, sous Hadrien, que la culture de
I"olivier fut encouragée.

En insistant, par ailleurs, sur la richesse céréaliere, on
n’a guére relevé les conséquences graves de |"obligation faite
a la province - depuis les débuts de I'occupation en 146 av.
J.-C. jusqu’a la fin de I"époque romaine - d’assurer pour une
large part le ravitaillement en blé de la capitale impériale.
Que la récolte fut bonne, moyenne ou désastreuse, en raison
des aléas du climat méditerranéen, I’Afrique devait fournir
a la plebe romaine, qui avait compté peut-étre jusqu’a un
million d’ames, le plus gros de ses vivres ; car aux céréales,
on avait tres tot ajouté des prestations d’huile et de viande
séchée. Et lorsque I'Egypte fut chargée, sous le Bas-Empire,
du ravitaillement de Constantinople, I’Afrique seule fut
obligée de couvrir les besoins de Rome. Bon an, mal an, en
condamnant, au besoin, la population indigene a la famine,
les cargaisons devaient acheminer les quantités de blé fixées
par le pouvoir romain vers les docks d’Ostie, I’avant-port de
Rome.

Passée pratiquement sous silence, une autre mesure
importante impliquée par la politique de colonisation,
au cours des premiers siecles de |"époque romaine, n’a
été brievement notée, a ma connaissance, que par P.-A.
Février. Depuis l'intervention de César en Afrique, en 46 av.
J.-C., jusqu’a 100 apres le Christ, sous Trajan, nombre de
vétérans de |'armée romaine avaient été possessionnés dans
la province. On avait choisi, pour les lotir, les régions les
plus fertiles du pays, celles des vallées des Oueds Méjerda et
Miliane et de leurs affluents. Mais nul ne s’est soucié, parmi
les chercheurs, du sort réservé aux anciens propriétaires de
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ces terroirs, ainsi dépossédés. Aucune indication n’est fournie
par les sources, hormis le maintien d’une civitas indigene a
coté des pagi de vétérans romains ou italiens dans la pertica
de la colonie romaine installée a Carthage. Avait-on laissé
une partie de ces terres fertiles a quelques notables de la
civitas, apres avoir confisqué I’essentiel au profit des colons
¢ On en est réduit a des conjectures.

Par ailleurs, c’est sans doute le nombre considérable
de sites archéologiques, qui parsement surtout le nord du
pays, qui a gratifié "époque romaine de l'ensemble de
I"activité urbanistique. Nombre d’historiens ont pu écrire,
comme P. Romanelli en 1959 dans sa "Storia delle province
romane dell’Africa” que le regne d’Auguste au ler siecle a
constitué le point de départ de |'urbanisation de I’Afrique
et de son développement social ; et on a méme allégué, en
reproduisant littéralement certaines affirmations glanées dans
les sources, qu’avant l'intervention de Rome les populations
indigenes formaient des tribus errantes, dépourvues de
villes. Pourtant, on disposait alors de plusieurs indications
qui auraient dG interdire de mettre au seul crédit de Rome
I"'urbanisation et le progres social.

Dans le territoire carthaginois comme dans celui
des rois numides, nombreux sont les textes qui mentionnent
I'existence d’innombrables agglomérations rurales. Dans
certaines régions, elles formaient un réseau particulierement
dense. Textes qui s’échelonnent de I'expédition d’Agathocle,
a la fin du IVe siecle av. J.-C., jusqu’a la guerre d’Afrique
de César au milieu du I siecle avant le Christ. Le tyran
de Syracuse, lit-on, avait enlevé 200 cités, y compris
Hadrumetum, apres avoir débarqué au sud du Cap Bon'. De
méme, le Grec Polybe avait noté la présence de plusieurs
agglomérations dans la moyenne vallée de I'Oued Méjerda’.
Et dans le récit de I’historien latin Salluste, qui fut chargé par
César du gouvernement de |’Africa Nova, implantée sur le
territoire du roi numide Juba I*, on dénombre la multitude de
bourgs agricoles autour de la riche cité de Vaga, aujourd’hui

1. Diodore, XX, 17, 6 et Justin, XXII, 6, 12.
2. Polybe, XIV, 9, 4 et Tite-Live, XXX, 9, 2.
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Béja'. César lui-méme, dans la relation de son expédition
africaine, avait désigné par leur toponyme les nombreuses
petites villes du Sahel, entre lesquelles il se déplacait’. Le
Grec Appien, enfin, dénombrait a son tour cinquante villes
autour de Zama Regia, la grande résidence des rois numides
au centre du pays, dans la région de Macthar’.

De son coté, l'exploration archéologique menée
depuis la fin des années soixante du siécle dernier n’a cessé
de corroborer les indications des sources textuelles. Une
inscription latine publiée en 1963 ajoutait seulement 14
cités aux 50 agglomérations dénombrées par Appien autour
de Macthar, a I’époque préromaine, y portant a 64 le nombre
des cités a I'apogée de la période romaine*. Et depuis cette
date, les prospections et les fouilles archéologiques n’ont
cessé de livrer des documents nouveaux, qui ont permis de
découvrir ou d’identifier de nouvelles cités. Pour la plupart,
leurs toponymes d’origine libyque, ainsi que les sondages
effectués parfois sous les niveaux romains®, ont montré
qu’elles existaient déja a I'époque numido-punique. Le
noyau essentiel de l’activité urbanistique avait donc, sans
doute, été accompli avant l'intervention de Rome.

Pour ce qui releve de la question sociale, on sait
que la propriété agricole constituait dans I’Antiquité la
principale source de richesse. Or six sénateurs, selon Pline®,
accaparaient au début de I'empire et avant les confiscations
de Néron la moitié des terres de la province. Apres leur
dépossession, les grands domaines qui s’étendaient sur des
milliers d’hectares dans les régions les plus fertiles, furent
partagés entre I'empereur et les grandes familles sénatoriales.
Jusqu’a la veille de I'occupation vandale au V¢ siecle, nombre
de sénateurs possédaient encore des domaines immenses,
comme le montre la vente, a cette date, des biens de sainte

Salluste, Bellum Jugurthinum, LXIX, 3.

Bellum Africum, XII-XIX.

Appien, Lib., 69.

Picard (G.), Mahjoubi (A.), Beshaouch (A.), «Pagus Tuscae
et Gunzuzi», CRAI, 1963, p. 124-130.

Cf. plus haut les sondages effectués a Belalis Maior.

6. Pline, Hist. Nat., XVIII, 6, 35.
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Mélanie, qui appartenait a la grande famille aristocratique
des Valerii et s’'était convertie a l’ascétisme’. Et alors qu'’ils
tiraient I'essentiel de leur richesse fabuleuse des provinces,
celle d’Afrique en particulier, les sénateurs avaient été mis
sous Trajan dans l'obligation d’investir le plus gros de leur
fortune en Italie. Comme le note Ph. Leveau : «La prospérité
africaine est d’abord celle des grands propriétaires de la ville
de Rome, dont I’ Afrique constitue le grenier de blé, au méme
titre que le sud de la Russie a pu étre, a I'époque tsariste,
le grenier a blé de I’'Europe occidentale, mais la s’arréte la
comparaison car il n’y a pas d’appropriation»?.

A la téte des cités, cependant, on a déja noté la
présence d’'une catégorie sociale plus ou moins étoffée et
plus ou moins aisée, selon I'importance de ses propriétés
agricoles et selon la taille de la ville ou méme de la simple
bourgade ; et on a constaté qu’elle constituait ce qu’on a tenu
pour une véritable "”bourgeoisie municipale”. Totalement
intégrée dans I’'empire, elle s’estimait totalement romaine,
et quelques-uns de ses représentants étaient promus aux
plus hautes destinées. Elle constituait de la sorte I'ossature et
le support de la romanité. Or un nombre important de ces
cités préexistait, faut-il le rappeler, a I'époque romaine ; elles
étaient déja dirigées par une catégorie sociale aisée et cultivée
et étaient également régies par des institutions municipales
inspirées des constitutions puniques. Culture et institutions
qui s’étaient maintenues vivaces, ainsi que la langue punique,
dans beaucoup de cités, bien apres la destruction de Carthage.
A l'instar de Mactaris®, nombre d’autres villes de la province
conservaient leurs vieilles constitutions, puniques ou mixtes,
numido-puniques, avec notamment |’élection de suffetes.

1. Cf. Claude Lepelley, Les cités de I’Afrique romaine au Bas-
Empire, 1, 1979, p. 320 et n. 86, p. 321.

2. Ph. Leveau, «La situation coloniale de I’Afrique romaine»,
Annales ESC, 1, janv.—février 1978, p. 31.

3. Cf. Picard (G.-Ch.), Civitas mactaritana, Karthago, 8,
1957 et «Une survivance du droit punique en Afrique
romaine : les cités suffétales», I diritti locali nelle province
romane (Acad. Naz. dei Lincei, quad. 194), Rome, 1974,
p. 125-133.
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Sibien qu’il est permis de s’interroger sur I’émergence
de cette catégorie sociale agissante, qui administrait les cités,
et de se demander si elle n’était pas abusivement portée au
seul crédit de I"époque romaine. Certes, cette formation
sociale a été sans doute étoffée de facon considérable, et
son essor a été conforté a la faveur de la pax romana, durant
I’époque antonino-sévérienne. Mais ce développement
social n'a été, peut-étre, que I'aboutissement d’un processus
d’épanouissement endogene de la cité et de ses classes
dirigeantes, processus manifestement amorcé a |’époque
numido-punique. Cette époque longtemps méconnue qui
avait préparé I’éclosion des élites provinciales et ménagé leur
intégration aux classes sociales dirigeantes qui, a I"époque
romaine, avaient dominé le monde méditerranéen.
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“THE WAY FORWARD FOR
THE COOPERATION WITH
MEDITERRANEAN PARTNERS: A VIEW
FROM THE SOUTH”

Mohamed LESSIR*

«Contribution aux travaux de la mediterranean academy of diplo-
matic studies (MEDAC) de "'université de Malte»

ad it not been for Malta’s insistence and the
H memorable diplomatic brinkmanship of the late
P.M. Don Mintoff, the Mediterranean chapter of
the Helsinki Final Act, would have probably not been

incorporated in a document meant essentially for East-West
relations.

For in the early seventies of the last century, at
the time of the cold war, there was hardly any talk about
Mediterranean Security Challenges.

Those who were privy to the consultations in
preparation of the conference and all along the Helsinki
process would now look back in admiration of the wise and
diplomatic action displayed by the Maltese representatives.

The Mediterranean chapter states in its provisions
that:

“(...) Security in Europe is to be considered in
the broader context of world security and is closely linked
with security in the Mediterranean area as a whole and that
accordingly the process of improving security should not be
confined to Europe but should extend to other parts of the
world, and in particular to the Mediterranean area.”

Equally, the Participating States “declare their
intention of maintaining and amplifying the contacts and

*. Former Ambassador of Tunisia and Chairman of “Cercle
Diplomatique”.
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dialogue as initiated by the CSCE with the non-participating
Mediterranean States to include all the States of the
Mediterranean, with the purpose of contributing to peace,
reducing armed forces in the region and widening the scope
of cooperation, ends in which all share a common interest,
as well as with the purpose of defining further common
objectives.”

Also, the participating states “would seek, in the
framework of their multilateral efforts, to encourage progress
and appropriate initiatives and to proceed to an exchange of
views on the attainment of the above purpose.”

Though mute when it comes to the human
dimension, this chapter lays the ground for cooperation in
two main fields: security and development, which over the
years did not witness a real breakthrough. Indeed, neither
security not development have materialized south of the
Mediterranean. This calls for an overall assessment of the
process in order to improve it. In my view, no single party
bears alone the blame and all have a share of responsibility in
generating such insecurity and tension in the whole region.
The way forward for the cooperation with the MPCs is not
only a matter of improving the chapter on Mediterranean
Partnership or consolidating the structures of dialogue,
it entails a fundamental change in the perception of the
Mediterranean region so as to upgrade its importance for
the security and stability of Europe. Only then, could we
progress on the way to a more fruitful cooperation based
on interdependence and a common vision of security and
development.

1- Overview of the current state of the OSCE Mediterranean
dialogue

Over the years, the Mediterranean Partners for
Cooperation have taken part increasingly in the OSCE
activities and we can say that they are now associated to
a multi faceted dialogue encompassing a whole range of
issues of great importance to them.
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a- The political dialogue:

MPCs have access to the official documents of
the Organization and are invited to its main meetings and
functions including the summits and the survey conferences
organized in preparation of the Summits.

They also attend the meetings at ministerial level
such as the yearly meetings of the Ministerial Council.

They are equally entitled to attend the Permanent
Council sessions and the meetings of the Forum for Security
Cooperation; these two decision-making structures convene
every week in Vienna.

Anotherfeature, albeitsymbolic, of the dialogue with
MPC'’s is the seating of these partners with the participating
States at the head table since 2007, in recognition of their
contribution to the OSCE dialogue.

Furthermore, a decision was taken in 2010 at the
Ministerial Council meeting of Athens to invite MPCs to
contribute on a case-by-case approach to the Corfu process
relating to European Security.

High-level meetings are also regularly organized
between the partners for cooperation and the OSCE Troika,
the Secretary General and the Parliamentary Assembly of
OSCE on the sideline of its Ministerial Council.

Participation of MPCs in the OSCE dialogue allows
them to speak before the decision-making bodies of the
Organization and to share information with the participating
States about developments in their respective countries and
in their region.

b- Themes of the dialogue:

Mention should be made in particular of the
recurrence of themes such as the fight against Terrorism, the
Security of boundaries, the Security sector reform, Good
Governance and fight against Corruption, Management of
Water Resources, environmental Security, human Trafficking,
Migration, Tolerance and Non-discrimination.
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Exchange of information and the use of the OSCE
tool box are all the more important that the Southern
Mediterranean region is in the throngs of dramatic events,
following the “Arab Spring” upheavals.

c- Framework of the dialogue:

The annual OSCE Mediterranean Conference
is undoubtedly the main forum for Cooperation with the
Mediterranean Partners and should be hosted normally by
one of the countries involved in this partnership, which is
not always the case at present for obvious political reasons.

The Conference offers a unique opportunity for an
exchange of experiences and views on security in the OSCE
region and in the partner States. This event also allows for
high-level bilateral meetings and for civil Society activities
on the sideline of the Conference.

Also featuring as a high moment of the dialogue,
are the visits conducted by the OSCE Chairman in Office
(CiO) or its Secretary General.

Another forum to maintain dialogue with MPCs
at the level of Ambassadors is the Informal Mediterranean
Contact Group, a subsidiary body of the Permanent Council
created in 1994, which meets in Vienna about six times a year.

Daily contact between Participating States and
Mediterranean Partners takes place in Vienna at the level of
Contact points of the delegations on both sides.

d- Practical activities:

The dialogue going on at the political level is
complemented by OSCE expertise rendered available to
Mediterranean Partners in a number of fields. Experts of the
Organization could upon request exchange good practices
with the partners and give them the benefit of OSCE
experience in the realm of its activities. Observers from
Mediterranean partners could join O.D.I.LH.R" Missions to

1. The Office for Democratic Institutions and Human
Rights.
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observe elections. The partners can also designate members
of their missions to take part in field operations or pay visits
to such operations.

Furthermore, representatives from partner States
including public officials, students, Civil Society people,
can request to meet with OSCE experts in order to seek or
exchange information, or to inquire about the prospects of
cooperation and to take part to training sessions tailored to
their specific needs.

Also, in the framework of confidence building
measures, the OSCE encourages its partners to take part in
the exchange of military and security information and other
relevant activities. It equally offers to organize for the benefit
of Mediterranean partners visits to military installations in
the OSCE region.

This overview is not exhaustive but it shows,
nonetheless, thatthere are opportunities for the Mediterranean
partners to benefit from, if we can move beyond the
traditionally Euro-centric format of the dialogue.

To achieve this, we need to improve the perception
that the European neighbors have of the Mediterranean
space, which in turn will lead to upgrading the cooperation.

2. The perception of the Mediterranean:

We should recall that the Mediterranean as a water
space has undergone a complete transformation in the
perception of nations since the Second World War. It has
evolved from an imperial transportation and communication
route linking East and West and North and South, to a
peripheral theater in the Cold War, to one of the most
dangerous regions in the world today.

Because of a long era of neglect, foreign domination
and fragmentation in this space, there was no real case to
talk about a Mediterranean region.

Dealing with the theme of “regionality” in
his  piece on “Global independance versus regional
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interdependence”, Reynolds M. Salerno underlines that “...
Regionality has existed less in terms of the relationships
between the different parts of the Mediterranean, or even
in the subjective perception of most Mediterranean nations,
than in the reckoning of such external competing world
powers as were capable of treating it as a single geo-strategic
entity. Consequently, and ironically, what has best defined
the Mediterranean region in terms of international relations
is not the complementarity of its component parts but, on the
contrary, its being the converging point of global conflicts,
with all the regional divisiveness that entailed. With one
such outstanding global conflict, the Cold War terminated,
it certainly does appear that disparity and adversity in the
Mediterranean may have reached a critical level.”

Though some of us may not share this opinion, the
dramatic events that unfolded in the last 15 years and further
back, amply prove the negative perception attached to the
Mediterranean.

In the MENA region, authoritarianism, poor
governance, bad human rights records, lack of reforms ...
may have weighed heavily in the scales, but external factors
ranging from intervention by global and regional powers to
strategic interests and economic dominance by the mightiest,
cannot be absolved either.

In the first half of the 1990s, among other initiatives,
Western Security Organizations and strategists hurried to
address themselves to the problems that might threaten
European Security from the Mediterranean and decided that
the upsurge of violent religious extremism was one such
problem to face and the West was ultimately proven right
on this. However, some theoreticians took advantage of
this threat with a prominent religious tag to make the world
believe that there is a deep fracture between North and South
in the Mediterranean. The attacks of 09/11, the invasion of
Iraqg, the events in Libya and Syria may well suggest that
indeed there has been a fracture as extremism is expanding
and the threat that was peripheral is now turning global.
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Why this phenomenon came about and how it
developed so rapidly to become a world threat, was the subject
of an OSCE Security Days Conference on violent extremism
and radicalization leading to terrorism organized in Vienna on
May 20, 2015. The various speakers tried to shed light on the
root causes of this phenomenon and came up with a number
of causes that went from historical and religious conflicts to
ethnic differences and socio-economic injustice.

A number of writers, North and South of the
Mediterranean, took up the subject with a view to
understanding this phenomenon. One such writer is Richard
Whelan who published a book in 2005 under the title of
“Al-Qaedaism, the threat to Islam, the threat to the World”;
in what he calls a “tree of response to Al-Qaedaism” he
suggests four actions, two of them urgent to consider and
two of them, long term. The latter put forward the necessity
to “deal with the negative impact / aspects of globalization”
and to “help Islam succeed, to eliminate rage versus others
and the assumption that the West is anti-Islam”.

Whelan is of the opinion that “the West needs to
turn globalization from a threat into a hope to those in the
developing world who currently view it as a Western plot to
destroy their culture and seize their resources.”

He also thinks that in the longer term “the world
needs to focus on those who support in varying degrees the
objectives or actions of al-Qaedaists, particularly in countries
that are currently going through significant economic /
political dislocation. According to him, “al-Qaedaism is
attempting to hijack Islam; the rest of the world needs to
help the majority of Muslims resist this hijacking, restore
their good name and attain a brighter future...”

A prerequisite to embarking on such a task is to
change the West’s perception of the Mediterranean region
so as to integrate the concerns of its countries in its own
strategies. Some northern-European countries ordinarily
show little interest in the Euro-Mediterranean dialogue
because they estimate that the so-called threat from the South
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is far from their borders. The developments in the Middle East
following the exacerbation of old conflicts and the flare-up
of new ones, the overspill in Europe (hundreds of thousands
of migrants and displaced people) and the shared threat of
the Foreign Terrorist Fighters problem all demonstrate the
growing interdependence and the commonality of broad
security risks between the two sides.

Therefore, we can conclude that:

- Europe is equally targeted by violent extremism; that
indifference to the woes of the Southern Mediterranean or
underestimation of their impact in the medium and long
terms on the Global security of the whole region, could be
very costly in terms of instability and loss to the economy;

- That OSCE should launch a multifaceted action at
home to improve the perception of the Mediterranean region;

- Asimilar action could be engaged to inform the South-
ern public opinion about the contribution of OSCE to stability
in Europe and to consequently change the negative percep-
tion of the Organization as guardian of “fortress Europe”.

A better perception of the other will undoubtedly
take long to materialize but it will facilitate the integration of
the southern Mediterranean into a more balanced vision of
global security.

There are, however, more immediate concerns for
the partnership with the MPCs. These countries are supposed
to act as a group, to cooperate and harmonize their positions
within the Organization. The absence of such cooperation
does have an impact on the group performance and further
complicates the process of reform that might be envisaged in
the future to improve the work of the structures.

3. Ideas for a future course of action

One way of proceeding to improve the partnership
would be to tackle the political problem, which prevents the
partners from acting as a group.
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While the Organization is not the proper forum
to address the lIsraeli- Palestinian problem, it is entitled,
nonetheless, to address the question of partnership of the
Palestinian Authority.

a- The Palestinian application for partnership and
its relevance for confidence building in the Middle East

It is largely accepted that the ongoing Israeli-
Palestinian conflict is a barrier to an integrated regional
security and development policy in the Southern
Mediterranean. Few will contest the fact that at the level of
the partnership with OSCE, this reality strongly affects the
work of the Mediterranean partners as a group. It is also
common knowledge that the OSCE is not mandated to seek
a solution to this chronic problem. However, its contribution
to this process would be in the realm of confidence building,
both between the parties to the conflict and between the
Palestinians and the OSCE. As a matter of fact, confidence
building is one of the ambitious objectives set by the
section on the Mediterranean in the Helsinki Final Act and
contributing to it would pave the way for a final solution
to the problem. The OSCE cannot ignore any further the
request of the Palestinians to join the MPCs group. Not
only do they answer, in general, the informal criteria set by
the Organization but also, as a player and a party directly
involved in the most intractable conflict in the world, they
deserve to be associated to questions pertaining to the
security of the region.

The last few years have witnessed a series of
developments embodied in the admission of Palestine as
a full member of UNESCO and a non-member State in
the United Nations. The Palestinian flag was raised on the
building of the World Organization in an official ceremony
at the opening of the ongoing session of the UNGA.

Furthermore, Palestine was admitted recently as a
member of the International Criminal Court. The Palestinian
request to become a partner, already introduced in 2004
and renewed in 2008, could possibly be reviewed in the
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light of these developments. Notwithstanding the consensus
rule and the opinion aired by a number of participating
States that such an application, if accepted, would bring
in a controversial matter that might block the dialogue, the
enlargement of the group of partners to the Palestinians
would be seen as a confidence booster and an endeavor to
lessen tensions in the Middle East.

Furthermore, it would balance the relationship of
the OSCE with two partners whose opinions on Security and
cooperation in the Middle East should equally be taken into
consideration.

When the Helsinki Conference was launched in the
late 1960s, Europe was divided in two military blocks and
the Cold War was at its peak. The whole world lived in fear of
being destroyed by a nuclear war. And yet, the Participating
States managed, after a long and laborious process to reach
consensus based on a set of principles highlighted in the Final
Act. Three of the ten principles contained in the Declaration
guiding the relations between Participating States underline
respect of Human rights, self-determination of peoples and
fulfillment in good faith of obligations under International
law.

Would it not be worthwhile to apply these principles
to the Palestinian case and finally remove a major barrier to
an integrated regional security and development policy?

b- The enlargement of the group of MPCs and the
necessity to set up formal criteria for partnership

As of now, only Libya and the Palestinian Authority
have introduced a request for partnership on the basis of
informal criteria developed by an equally informal working
group in 2001. Spelling out clearly the conditions to join
the MPCs group would make the process more predictable
and transparent. In particular, elaborating on the criteria of
“close relation with the OSCE” and “the sharing of OSCE’s
principles” would be essential for future candidates to know
as the partnership could probably extend further south of the
Mediterranean at a later stage.
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Enlargement of the group of MPCs would be
indicative of the will of the OSCE to reach out to adjacent
sub regions and to integrate them in its regional security
and development policy. However, there are a few risks in
this if the criteria are not spelled out clearly. The present
composition of the group is not homogeneous as mentioned
above, and expanding it to other countries in the region
does not exclude the possibility of more rifts following the
so-called “Arab Spring” movement inaugurated in Tunisia
and the ushering of a process of democratic transition in
a limited number of countries. At best, this development
is looked at with circumspection in some parts of the Arab
world, if not openly countered because of the values it
brings to the scene.

Opening up channels of cooperation with a
regional organization such as the League of Arab States
would certainly allow the OSCE to reach out to other
countries in the region albeit indirectly. The dialogue,
however, will be limited to matters enjoying the consensus
of all the members and will not go the full length desired by
some states. That is why the Democratic transition in Tunisia
needs the support of the OSCE at a time when the forces
countering it, both inside the country and at the regional
level, are gaining momentum. Its success would pave the
way to similar experiences in the Arab world and promote
further South the values of democracy, Human rights and
good governance.

Its failure would confirm what the Tunisian Scholar
Hamadi Redissi described as “L’exception Islamique” in his
book bearing the same title published in 2005. A deteriorating
economic situation could be a strong factor in delaying the
transition or even aborting it; it is believed now that the
violence pervading the MENA region is not motivated by
the sole ideological factor but also by the socio-economic
frustrations of the younger generations who find themselves
with no future prospects.
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c. The collective / individual approach of the
partnership:

Pending a breakthrough in the Israeli-Palestinian
conflict and the advent of more democratic reforms on the
Arab scene, the MPCs will unfortunately continue to sidetrack
the collective action approach encouraged by the OSCE and
promote instead individual agreements and actions with the
Organization.

This is regrettable as other partnerships (Euro-
Atlantic and Asian) work more in harmony between their
members and use their input collectively to promote their
interests.

Individual requests for cooperation by the MPCs
are diverse and do not forcibly reflect a common ground
or a unified outlook. They are occasional and irregular
and do not fully take advantage of the toolbox available
in the Organization. One way of breaking this pattern is to
borrow from the European Union’s Neighborhood Policy
Action Plan procedure, whereby the partners are entitled
to negotiate with the European Commission a set of actions
and projects extending on a number of years (usually five
years). This approach would introduce more regularity in
the work of the partners and allow more time for harnessing
the financial resources needed to cover the costs. This idea
seems to be largely accepted in the Group and some of the
partners including Tunisia have introduced requests in this
framework.

d. Reforming the structures of the dialogue

The Mediterranean chapter purports to achieve a
number of objectives ranging from building confidence to
promoting security and stability. These objectives called
for the creation of structures, which did not figure in the
Mediterranean Chapter. Thus, an informal Contact group
and an annual Mediterranean conference were created for
the MPCs who also were allowed access to the deliberations
of the participating States in the Permanent Council, the
Forum for Security Cooperation and other fora. Furthermore,

2 1 4 _ Revue des études internationales N° 130-131. Juin 2016



“The way forward for the cooperation with mediterranean partners:
a view from the south”.

they are invited to take part in the Operational aspects of
cooperation by participating in election observation or
seconding staff. They also take part in specialized events
and prospects, which are workshops on particular issues of
interest to them.

These structures and mechanisms, though important
to maintain the ongoing dialogue between the participating
States and the Mediterranean Partners, have not been up
to the expectations of the latter who often express their
dissatisfaction with the way they function:

-The Contact group, which is an informal, subsidiary
broly of the Permanent Concil (P.C.), does not allow access
of the MPCs to decision making in the Organization. It is
presided over by a participating State and uses a formalized
agenda, which used to lack input from the MPCs. However,
since the adoption in 2011 of the Vilnius (Miniserial Concil)
decision on cooperation with the OSCE Partners, things
have changed gradually. It is noteworthy that during the
past couple of years, the chairmanships of the Group have
encouraged a more proactive contribution of the MPCs
who have been closely involved in the coordination of the
Group’s meetings, the choice of the themes and concerns to
be tackled and the selection of experts and panelists from
their respective capitals.

What is requested by the partners is to share respon-
sibilities so as to allow them some ownership of the process.
They are particularly sensitive to the low level of attendance
and representation from the participating States.

Suggestions to improve this structure range from
exploring the possibility for MPCs to chair or co-chair the
Group to be empowered with some decision-making when-
ever possible, to create working groups under the aegis of
the Contact group and particularly to be assured that a reg-
ular follow up would take place by participating States and
Mediterranean partners alike through linkages with the per-
manent Council.
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- The annual Conferences

They, in turn, suffer from similar situations and need
to be reviewed for a better follow up with a view to achiev-
ing an action-oriented cooperation with MPCs upon their
request.

- Access to the deliberations of the Participating
States

The MPCs take part, as observers, in the delibera-
tions of the Permanent Council and the Forum for Security
Cooperation and in the meetings of the Ministerial Coun-
cil and in the Summits and other annual events. They have
the right to speak but not to participate in decision-mak-
ing. This may be right, considering the difficult process of
decision-making in the OSCE and the difference in status
between PS and MPCs but granting the latter some limited
powers in matters directly linked to the Mediterranean di-
alogue and of particular relevance to them, would further
strengthen the partnership.

e- New opportunities for partners in a process of
democratic transition

Tunisia has benefited from the expertise of the Office
for Democratic Institutions and Human Rights (O.D.I.H.R)
in the framework of the decision of the Permanent Council
(1998) to allow MPCs to participate on a case-by-case basis
in O.D.I.H.R election monitoring and supervision operations
among other relevant activities. | must pay tribute to the
Office for its practical support following the events of 2011
in Tunisia in particular for pursuing a number of projects at
the request of my country whose impact on the democratic
transition was very positive.

Opportunities in the realm of activities of O.D.I.H.R
are open to the MPCs and would contribute to a better
awareness of the comprehensive approach of the O.S.C.E.

Uneven interest by the Partners in such activities
as made available should not discourage the Office. One
way of raising awareness among MPCs about the mission
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of the Office would be to incorporate this dimension of the
OSCE work in the individual Action Plans if they came to be
adopted.

f- The problem of funding

The OSCE has no regular budget for projects and
specialized events related to MPCs. Although the OSCE has
created a “Partnership Fund”, the needed funds will have to
be raised through extra budgetary voluntary contributions
which are not readily available and may therefore cause
delays and a lack of continuity in implementation.

Apart from the possibility of OSCE earmarking a
small budget on a yearly basis for these projects, and the
voluntary contributions of PS and MPCs, there is an obvious
need for decentralization as well as for partnerships with
regional Organizations and the civil Society, which could
assist in generating the needed resources.

Interest for the Mediterranean issues is certainly
shared by many organizations, the most prominent of
which are the European Union, NATO and the Council of
Europe; and even though some of them conduct their own
Mediterranean dialogue or partnership and may not be
willing to pool efforts and resources, there might be room for
cooperation and sponsorship.

CONCLUSION

The vision voiced in the December 2010 Astana
Summit for a new Security architecture in the OSCE zone
would have little chance to be achieved in the absence
of a clearly spelled out political will recognizing not only
the close linkage between the security of the neighboring
regions and the OSCE’s own security but also the critical
need to integrate a negotiated concept of the Mediterranean
dimension of security within the aforementioned new
architecture. It goes without saying that the MPCs have to be
involved closely in the negotiation process of that concept.
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This would constitute a significant contribution on the
occasion of the Helsinki + 40 celebration.

Abetter perception of the Mediterranean space, more
solidarity and interaction with its nations, engaging resolutely
the conflicts in the region on the basis of International law
and the principles highlighted in the relevant UN resolutions
and in the Helsinki Final Act, would contribute greatly to
removing the political and cultural barriers to an integrated
regional security and development policy.

2 1 8 _ Revue des études internationales N° 130-131. Juin 2016



id 95 Ol ys

131-130 s
2016 Ol ¢

3} b 1 s 5

Jegdl ol
;3,2}\ w.ﬂ\j&

) Sy

TA ot S

3 500 Ll ] e 8 g Alms




id 95 Olulys

el BN S s i

131-130 sue

2016 o 4~
A 93 il o Amaad 5 puaall dingl)
BNBY (B8 () e
o) b sl all
ple culs ZAD S
e lus ple CulS PUPEPTIRIPENIRT'S
Al ol el (liae
selise Jle oyl - C A g alla
e e o=y
gac GALA J.A.Ln
ae BEMISTITE
ac sl dena

210 : sl

1012 pasld) (i 55156 ¢ cua sl ) sial)
aei @topnet.tn : s SN )
www.aei-tn.org : s SV ad sl

i ¢l sa e J Y Gl ez oaacdili B lee 1 il ) sie

(216) 71 901 683 : gl

(216) 71906 793 : L-Sll

(38l A ) Je YY) 1 s sind) ) sy

g 140 s *

Lelalay Lo 5l 9051 70 2 Lis sl *

Ledabay Lo sl (8ol 99370 1 2al) mall el a Lay L pall Gl s, *
Lelaley Lo ol (S pa) ¥ 93100 : Lol 5 4S5 5] sasall Y 1)

Lgsbaal W) Ll g Jaas ¥ Sliaaall cYLEAY

du@\@k/wu\dgaﬁa@

S (b b dabiia daalicay 222l 128 auka o
sl 24 ©

2016 s> - o5
03308758 33 a3,



() Al (g gtias

é#haﬂ\ﬁh\ﬁ\dm O

5 Julsall g claal) e s ka1 el e Al
sl daaa g
29 Aalaiall Ao jlA ausy 3ale) 5 Ly s 3 AdaY) oyl

2016 uﬁy / 131-130 s @JQ C/LJ/D U\“-l-‘






:N\sl&g}\
Jeliadl g Sl e 3 s

‘¢ plad! eal ol doses

.UL&\O\MOM%#MW

oA sle Ll glas JoY dbe
AN Sle e S B s S5le a (o]

S el e 1S5 39 0 o lal) o B,
s u}\dtf}? &T@w\SJW\JjLng}\oM
Y i ) suaelag G5 OIS Oy caeg O LT 95 Lty
L2 bY ol

B (el LSS glas g o) AU G
.sj\w\@jiau\@@du;)\«@,s;»mW
S ey séquelle LolST oo 2y Lo T g8 Equd) L oS

o) e A e b gl Slelad) e

*

5 2016 e [/ 131-130 948 G SLY9 Gl



EgﬂL,z.i-\ ‘,,_.:.Mj_;\ BN

S i) Bpmor (2 Lgra B8 0l Jo¥) ALl s s
OB Ll Vs ey 2016 Ju 5129 daodl oy die (o
W e e s Jeloedly Bel Al gl A1 36 )

g sl o OTY\C)UJ

$3gmed) Jaladl Ly o8 180 Sl e 5 e O]
LY ez J12016 Ju 3111 107 e sl s Oledw S
& ool (O OB iy S5 e el LT Y
) i e A

Pl el ) sl JU e a1 OIS L
Solsles S B salal Lo T 800 Y
O anel] e g1 k) g g i o0 O 5o (ol Loz
o el ez g i pad) i )l AL

& O OB By g 8L L el (pme Lo
NETJERPUEHE

Al sds E ol sl pds Je eV o L
At adel W el e oA e Gkl g b L G
At Sl e 125 £ L &) o sl ¢ (6 1L GO
i) pe e g2l Wy Jeelond (e

LS a3l cas 55 pn J3Y) o (Bl 1n OF e o8 0L
S B I Jpmrlly e LB 2T 00l
17 o2 e il Lo OLLYI Cosllaxal 131 Aol U]
Jo 55 OF Ly Lo 3 LA osladdl 3 ey 5L 2016 g 3

Ll e Bl )

2016 Sy [ 131-130 98 0 SL 9 Gls 6



Jeliadly Sl e 5,05 0 el e 4

50 plal e ¥ 0 ) 8L g WY s s
Jeia dyy Ao S N Add e Bl T lel Oge S OL Busel
Gy s e (Obles) Je fa c:\."J:@J\ S 6ol
el S Bl ol s dll s s i) e

2 A OLLT S sl o Lts iz y ] JUs
Llg s Jeolpin ) byl f Bl Bagll )
Shasladl Joas of il o 0 s 308 LS c(0lias, e
DA s I Sy 033 po o) 3 il IS )

gl J$H Jl Dbl Jyoy 85505 o 45Ty
S0 LS e sy el e G b e 2l G s el
SVl sl 0 s Ll gl 3 LY
(o) Gles

P Dane 3ot wlinl e U5 Lﬁf oL o,ely
el ) 3aY ) el GLLYY S me Jons U1 ol )
PloeedY BT gty L WY (S5 LSy ) Laws 2280 6L
irelow s Oltialy Guwlondl clonadl @Ml ol il
Slsl W odin 0] By <2216 (oY1 doms )13 pon 381525 sl
A yslad) e ) Cllatn fes T BLast e ) 05

S Ogladh S g 1500 SLbT S 050 (S 0L Lesy
I o g1 1) OF e Is e ol ] ol 45 5mn o5
Lolow Slogling s IO n 0550 ol (B g5l B
ok g dali

3 3ol 30 alad) Y1 B L oMl oS5 Loy
Ol Buad ) e LB ST 5 0 sds U V] sy O
D Lgoal |

7 2016 e [/ 131-130 948 G SLY9 Gl



EgﬂL,z.i-\ ‘,,_.:.Mj_;\ BN

i S Sldaad) e i e 2ST aay STl /1
i S5 Il b () Rioley Ol o il

Cpates ol ST O A SO OF s BL O s sadl
LS a2 o o o ke i o e sl g (Jledll sl
i e OIS s

ML byl oS Login 0¥ ol sl 035
g grnd) Al 5 gu
uwa\ (ﬁj....a_a— )J.:l.: u;\:— L&'J\ u‘)‘f"ﬂ 4.l.¢_>u SJ\.’J\.;—\
wenl L";j LST e olele Cie ellby o(o))) UMJ,,A

el iy a) (6 580 O diay b g G el 5T /2
(sl o) S5 0T g ol ) e Lo, e Ol (b 3
el sl s Calletdl ol g8 LSS ) ) ds s Ll

i)l AL Wiy e Leodg ) Jedl OF /3
O R P S NPT [ PP ml Jsoy Lo snd
& AN Ayl s Sl (bl B Al as el

2016 Sy [ 131-130 98 0 SL 9 Gls 8



Jeliadly Sl e 5,05 0 el e 4

Ms o Sl Jggms o ST SUE 135 cpladly Sl
ALY Jols” sy J) S ¥ Al Lol Les LS (s
oA B A pleV e el Jyl o Sos o L

SV s e

b5 (Ll g oloslall s Jlas) OF L
o oA ey Jol LU e el OLLY) o 8L
Gy 3V sl Sla il S sl 1 s e peild
a| S sl e B! (6T O,y 3 A3 AU e Ll GO
Ae o A Lot gl ol ) OF Ao S e ¢ o)
W 0T om0 S ] o S e (ola ) 5emin
a3y dabod) Jlonzal b Lilonsy L) slona s 50 -y
s S fond

¢l 1 58 el & dnll OF Jlozs VI s 1S 5 e
= S S| ) Sl O W8T (6 s o ST ) el
s = 2 Gl lgs a3 Aol e 5 Y1 Gy )
bl Al iy ) s msdl e 0fy Slex Ll
Sbsls M Alall s 3yl Sl AL (JelS) gl 52l
BYSCIVPUSINUVNL N PIC NS [JET PR PRIV |- SO W |
o) Sl el SISy (sl

céuw@jﬁ\QL&jWMMb)M\@j
o Y ea Jog o oda Uy e sl L) OB
SLelts o L 05w Lo T Lekolie 355 e Lol OF s
i) e

STy A el e A e OF S e A

bl LS el LY (il A1) 4 2015 L 25

9 2016 e [/ 131-130 948 G SLY9 Gl



EgﬂL,z.i-\ ‘,,_.:.Mj_;\ BN

ol Aol A O Ledumd (ST
daole) cduss odl e L o ald sl (g bl
Ty ly LVl Ll O LY) Calides oo el (o]
C A ClelizlY) e )

Con2il J 9o G deda Yl g dgy ) J gl ) Wals
St Y anle Jss uy ol 8au5e s oy Wl |
Lé-”L@-"f’C‘MY‘w&”

OF 1y ¢l 51 LS (sl sl 2 cols U3
.Z.R%U-\ZLQM\S:\J;Uw)@%‘ﬁ\j&gfﬂ\djﬂ\&g

Jadl sl OF L Wl oladadl J) deecdly L
LS (! o -3 ) 6 e ol Lt g2 OIS 2l 2
) R e 3,alally 3 alal) s ie dx g a3ladl & >
Ll pladl |3 ol A O 8L 01 Y] Ll oSG
Y S [ O8-1 RN CERCI 2 PP Ry VI SN [V WL
ldazal Lo, Llao) JI Al sl B el 55800 cLag]
caesB gt

bl bl Jon b oY Ogladl dalane L
b i B e da gy (G Gl o L) 63 pa
u}\.ﬂJUO?YldM—Eﬁ

S L sdmall @) Rodate (of wlodadll pf Loy
Sl e OV LGk S o (S ¥ (53 prndl ol
e et A ol s WSl e o3 O e

et Lo D5 OB e Il Al e
ol Al Slaazdly patdl ad J (o) o I -
e VI ool sl OISy o V) e B R el RaaE
Lo L8 g ol ad 8 s

2016 Sy [ 131-130 98 0 SL 9 Gls 10



Jeliadly Sl e 5,05 0 el e 4

Bt ay ol L Sl e ot AT 0S5 L

& e o sl T UV e cenld ps) dasley O
auy )b Ol Calize o)) ey W0V i O 02l ¢ ol
co Ml il g sugde O A Ao o oladly Enud ﬁ.ﬂd\

Lk oMeadl sl plazal 3 G Y Sy
2 O a3 OIS el of 8Ll xS
S e e N R e
Ll denall e Ay (B8 Sl

oo b 2y 2011 B e o SN o) O 3
G Lol Wolillate 2 8gn 5,80 ple (ol m I -
Oyl e Gl 5,580 o0 Jle OF 18 ciyall O 420l
Py O S {1 TP SO PSS CSUPS- SN [ Y 353
S el s olady ) Ll 56 A Y e LSl g
Hawly el (55200 1,00 o e OF 85 o s Lo
Mauw)\sw\szfcwj&&wumw
wwuﬁc.c@wwm@uﬁrg\w@um
WM;MJW@)M@L,M)MU@&;@}\@)
Y WY

855 day (65 AL B350 Lipr s ok Lo Vi
By g b 4l
gs’ MM\) el u)b—.k.d\ oda Ol u_o L

a3 &55\ UW\I\J cw.J\ d‘ L@.&.M o J;J) coJJM u_@_e u.,o..A.S\
Al G wldl sl e Bl Wl s,
bl B sl (5 et

11 2016 e [/ 131-130 948 G SLY9 Gl



EgﬂL,z.i-\ ‘,,_.:.Mj_;\ BN

Al 27 Y (e3lanV) daall e 33La Ul 4a,
Sl o SE IV st 0, O S 0l il o2
.Bmsjﬁwbyrfqv_b (o3 ,l 50

ke e 0 5L23) f: Aas dals:ll 9_9 s A= Y,
By Omy ai Gl Gas Lo gy dgpad) e i) g Ogladd)
e Ol

sl dem i sy O e L) s
el s AL LLT (6T <2015 J 31 01 3 CnS oy ol
pidl (ala pain ) s S ezl e e e 0 2
comdmeeld el alonas) (e Lo

g Al el ) el 58,580 sl 5,
(st gt d (21T Gans Oy ol aliss olgude o G5l
Oles ddale e 51 dn iy (ol AL e o gl

sl O U1 (6 LS (o pmndl 5l 0B 13,
P @ el Ui cigslant¥) Ol ey ) BLSYL
oo s Bty bl an Ny pelew— ) LY i ags
Aasgus 51 ) LsnjUaJ‘ &\J..,A\ Jlau)

B prndl O] e il 2 1 OF e
wagmwmewf\,@M\@:@w
}AJ%J#O\}.&CJ;L?MLMQJJJJ“Z&HJQSU
TN ENOE PETRgE Je|
wﬂj\@s)@\ayiummfiau ECIP w
s o o OS5 0T 85 iilases slis o o
Lo gl el e Al ol

Sy (B ey (S oY) s dlews O]
Loty ety ed) cp oop ) 1l Wy a3 50

2016 Sy [ 131-130 98 0 SL 9 Gls 12



Jeliadly Sl e 5,05 0 el e 4

e UsSG od cepadl 8 uadt asll oladall 012
Ll o adly -1

oy bl VUREALT B o 1 al) OT Sl omsy
:).SJ\_,(LH}\ 3 s Lgs

Olal> e Al b (o] Lasle) OB (63 5Ly
o s prnd) g  ASL g e A ) L) 23)
Gk o T o 1305 2Ty T ol iS5 M 6 n LS
Ay (S pme S DS Sl 4S5 g ) alll
gl S Ay g G A el

f;aumdﬁ,m@‘y 5,05 dent L sl o
Gy OF o) 05 0wt el Oty OIS B 8o
Ele ) Lgshslaly Leslolis )| (s pids Comnall e il 52l
sl ol el cddht O Oy b Y L iU
A g Yy R JokS J Hiee i ond LT

=l e b Il ot 2SS ad Gl e 3y
A s e 8o )l Sldaall 06 el B b e
Pk i Ol LS ) Yl ey W) e

S oA O sasill 2V i ol pudd sy
M) e i o 360005 35 6300 b yin

dj,@_q-\ﬁg;.q,&ﬁLZOAQTMﬁJ\QL;LplAS;J
RIRPYC [ S FCIPNE PR IV VIC IR JC gy e

25000 &f (OXFAM plinsS gl) dodaiad o a5 US55
el 5 (38,08 Sligns e e IS Opl L] 25

ASTOTael )l & Ae 3 sumall 2 ¥ Rudad 45 S5
L SR oY il e O gl 8 O5de 14 e

13 2016 e [/ 131-130 948 G SLY9 Gl



EgﬂL,z.i-\ ‘,,_.:.Mj_;\ BN

Oj}«l«.s\ M Rey f’ij\ g_,.'l.g.A PURT ﬁjﬁ' J.fj_l
o 5 Izl 6 212 Of (OCHA Lidyly sl
el il L 2l sl

24 Joot o 03l 20 OF Al e, 5 5T uS s,
] ol O e UL 80 Jslay Lo 5T 25 0 5ol
il L

Joo Bopr 2l O liall O sadl Slay o sandl o
Oliaiandl e a5 lad IS ey o Sudly ol
w&\w\oﬁj\jcwujw\mj:ﬁ\wg,J:-SJ\
JEUNCENTY ;LJ_@_Q\ 5 sj.sjj\ Sy P J.w N 9
UmnS Y SU el 5 ald) e 5T s S s
coldlesd) o) Y L DU

e (Le monde Wsesd) st Jlae By
tely sl (S8 S el 3328 ) O sie £ 2016/04/09
a5y 4 Jeluws «(Le grand bond en arriére du Yémen )
%J&J@%ﬁﬁﬂ\w\cw Ol o) o oS
VJ O Oy suad el e LdDa, L;LL.«.N o A BT O
o ddude Olsie Al @ as Wil ) e s gie sl S
JUbT LYW e Aty O 2012 L b (6 bl Lozl
L2012 a

2016/03/24 CUL:_, s 4! i AT Jls s
P gl w0 B ak (o) ) 0lpe oS

(Larmée saoudienne prise au piege du bourbier yéménite )
Gl I ol el B o Sl ) O]y sy A J i

2016 e [ 131-130 08 ¢ cliwdls 14



Jeliadly Sl e 5,05 0 el e 4

sl o oas Lo V] Sl shms o 525 e 55lulo
j—l}’d‘ . Ol O e JJU:LS\ fs.ao;ﬂ\ 681 M\.} Lef
NP NIE UL IUER-WYPINGEt S - SN ERS SO

gl deld ade con oA OF say ) Lol
FJLSQC’“:’(’JJ il e jlesi s L”s:J\:u“;M\ FEgEN
SO ay 59adl OF e S5 e UsT s (Llast
el et R a5 L ) el

s i e ) 3T el 1 s o) o3
3300 ;o BUL G Jiie e g 5d) OB 3l 2Y) Lolase
15 g =Y Tadl OIS Wy calldl Olpo s pas S
& B e 5, bl Ol cad G 2016 e
WiﬁllgﬂﬂngJ?M\ gj'c‘ng«w»
okl o e

O sl S Y1 OF oS jud L) s 3y
W 0yl wels o pmnd) el 335 pad 1Y) ol
sldly sl Gan O o8 (opofeddl &l 50 pgeas Y 2
STy el s T OF 3| 285 a1 8 glas > e U5 305
il 50000 e g Loty Lol ol ) ) 1) b i e
\)ﬂ&bmrb

S S e 3B Ogus eand) 09 LIl OIS 131
Cad 055 eSS (3als e e el Gy 4 pho

5,552l Oloslall OF ag 2T s Sls 0,50 K5
IPCHC P S-S UI P VS W CO NP N
Ay L 53 Comnny ol Ol Y1 0T 63 e Sl ¢ 2,9

15 2016 e [/ 131-130 948 G SLY9 Gl



EgﬂL,z.i-\ ‘,,_.:.Mj_;\ BN

ol dlasln Syl sda e aie GomT 55l Sl OF
Ls_ewﬂdbwm 631 jamd i ool ;s'gﬁ '2015}“‘5'.“;;&
oo Bl OV gE e Ol ke sue rde ) ol OL Al
s gl Aol Sl el g

o 28000 Hlis OB (digashy 8z e Ligy
BUL 10 sl Lo (6T 228 Osale 25 Sling  Ss 5700 4o
o) Sl Slte e s @ W8y (ugiSTlas e 1935 O e
Shadl by cobisandly mlally olall ol ey
Aaslons 22 02 10 0B b il 5m g o) (e 020
el Bl e ks A£

AT Olld e sl Lk O il sy ) el
et A O L)) JB ) e m ) enle )
(j,g\j.zwug;bwy@\.q O gl a1 28 OIS ()
& o Lol Stk AL B8 OV axl gy s &
) O s

Sle s 1) SV LT 5,V e Y Ll 3y
03 sacdl Ay ) A Loy Calld) st Jj\......a- o5 Aads
alSS Of Jl e ds ol il aey OF a0 ST co 4 3
ALl 33 ) Callonl) 55 L 1y Sanll Bl
V35 ke b e ST 5 BN il ¥) IS il
Fod s Bleadl GG Rdarn ol Jgoy S JaSias,s
P PRCHI NP W PRCH]SPWEY P SRR AL W2

Gla] 1S ) il B 5l a8 Ll o) o
A e s o s didle cleT AT e Y D s n0
o il an f5e 15 Vs Ll 149 il LT Eos
Ll o ol S35 codny Lk 135 (sall slasiVl Gty
b (T ) 8L3 Gl O B LS lin oS

2016 Sy [ 131-130 98 0 SL 9 Gls 16



Jeliadly Sl e 5,05 0 el e 4

Baslally il IS o Lalel 255 35,Ladl ads OF 48555
Voo s ST Gl O ey e ol (el )
Nle Bl B gl 5 B Ol 8 Liall

Lo Y AL 56 (63 pandl slass¥I OF as 3l WY,
Jaeiss (3T b sas gl bl JLgdl e pals SIS 0T
LY ) e SIS 5 5L il

) T o 5306 Dl B & i) Sl e L

& oeale SLdl ods i1 OF A5 e 0187 1314
22 ] 3T @ el el 35 L) B3] a3y ) 3l
idgdl Cladadly OV LY aay Sles 350 Slola )] Sl
e Lty o) ot 2 Lo ) gLl 6 Liss Y1 ol
Gioeld inall Jadlly Ll SAS LW Pl e ) 2l
FERCIPITS (PRESCHEINCPREIPRUSN JONCY

G el Oga (S 0L Bamall 23U pladl n Y1 2 s
3kt y a5 dal gl aal) Lpeas AN (@Bl 85
S a0 bl Leiny ) dadailly danl o) Olommgdl )
2 Lo e cp i Ay el 3 il s 1LY
140000 ) Llg> e 2l s sial) bl 22l Slaewsll 2
63 srndl Cadledl Ol Sls Lead ) L g delmes 45 5200 A3
AVl GLLL 3 (2016 oyl es R ) BLY1 e
oY el oy&;opc@uﬁjw&i@omb
= T

S I ) e 3150 clae ¥l Syl pls
o) @ S sl s 13 gt Sy 2016 1L
b8 e (bl ol Olagel)y e Losas S
ol L MY iy ) pe LS (ol

17 2016 e [/ 131-130 948 G SLY9 Gl



EgﬂL,z.i-\ ‘,,_.:.Mj_;\ BN

G 5yl eale foslo] SV pid) ) 5,
O ey elae¥l ol 0L )l gl B oY) ks i
g SLBT e codboy o das el 6 S w1 O
SOPIES Ls.,\.w.,}ﬂ O S ol |

inedl e Logmldl iy Al Sl 5, 0lsy
kel A s 5okl 291 (510 s i 0L Ls 2016/03/04
S eda Bsy5 0 Al e Jue OF dizas Y 1 Jsall

Jgs b les U@@jﬂﬂ\ QU.IA\JM‘&;CAO,A\J;:JL;
& aelll BB I oSl o pke L 29551 5V
ISl Ll ey ) Jodh bl GG 5 el g (cpadl
i3 gand] By o

e B s of (SKe Y spmal) oda OF e
DI e ddes Shlaly ppede @Bl ] e 5

S5y g et (23 ) AN Jgnde OLAY)
ol G e b 2B G Al ety et e ol
g Y g e oy Iy e g by Gy
cadl 8 adly

Clloall e gl 5y el Uil
cand 8ol el (o 02 0

o) ) ity B3AR el e 3155 s

Lo oy o Wl SO e S Rl
o)) b sl

5, L0) by gl ey o)l J3s S s a5
At W] 3 s A Al 6l S s piially
a5yl JUT jeanly o) (3 OLLSYI JuBy LA e a5l S
e Al ATl s Sylnzy

2016 Sy [ 131-130 98 0 SL 9 Gls 18



Jeliadly Sl e 5,05 0 el e 4

Lloliss o) e O olats J] S8 Gy
Cb)ss Buspandl A el AL OF Ly L0 Lol a3 52l
Eom el sdn 3 s alaslll e | lanee S5 015 Lokis
JL (FRPNUUCI RIS E ORI E PN g
| vgsl S5 may ciiw 5T gl 5T £ send O Y SCA
A ) AL e s 0T L ys o A el Jgday OF O g sz,
W\JY\U.AMJAW)A-\ islex Oy Aol Lolal> g &5 adl
u.:bu S o) O L ;;L‘f}*’ et Ay gl
R4 M‘ O3 G Sl LS 5 3 5 5 e Do
ALl ) Ol Calaies e i Y1 Ly L)
L35l Ol 0 Oy il
issand) QA OF xS OF Comy S ol )
05y Gt s elo 050l ) i) (e S e
L2 B L) oo gl i) iy Ll )
Lmadl e Ll aedd) 6o pmndl dmall e 1ds

S e ey G oS OF YT e Wl el
u;J\ For LS ddakd) olel s 5] & S Al e ey
G I A 5y S o iy WS 5l LY 0
;ublujj;s Oy cpldl by 0555 0f e 8,080 Ly o]
55 s (Bl 1 pets ) anl g3 0Ty red) by Uy s 3 351, 4
O S 3 0555 07 LS Vg s o>

sl ealiand 1 sasall SN 0T sl
Gl a1 5S5 e a2 oa Bl ad) JVa e e U
o i BV s By ciiliies Lo g aneds ) ag
(S b o I3 ol Uil e B 0 ] S
fdjl.xgw&dbgd\ﬁygwﬁwi%ﬁowwt»
25 (Sl el Jpoy jUanly o gilaly e s Bly a8

19 2016 e [/ 131-130 948 G SLY9 Gl



EgﬂL,z.i-\ ‘,,_.:.Mj_;\ BN

Gl g il & STl Q\SF;*JL: deig sV s e
‘Ufub.ecddj.g.ud\ 6-’..“}6}.&.9.9&.&.“

&iﬁTOTr@de&J&W(WJ%OA;
by e LS ¥ ebedl (iS5 Lo 0 end o Lip
S Sl S L) o ks pieze byl G2
Byl VI Ol el g AL O pall ae Ll e s LS ciilacl
.Lbﬂ.,c-Uj((ui&\b))dwzgﬁ)\Q\ﬁj\JLﬂJ\{gvﬁ\}AjjgOTQ.JJV
Sl & 05 o) b el OF S Vs _tne
sametll SLY I 07 G i) Al Jomes e i)
Ll Ralail] 3 el 0t 2 13 o Gl A2 s o305
OF e Lol oy Lle 75100 ddlasl) Ol o 5a5 O OMai s
Ll sl s Sliad @B5n o o5 JS e G0 O3
Gk o 5T kb Os S b e Sl Ll
o ) 05 a0 sl L3 il g 5 Jal) Sl 5 o
s Ol )

250y e o, b Elais xS L aie s o) e AL
o M e Lglblas LA (pladly Glall 3 aaslaY
Lyt s M ol o 3 150 JE Lo gy sumsll LY

.. (' The Atlantic) (&leudsT (63) ds )

O‘jJ ;,.4 u;\:— LS"'H ubuf,a_d\ oda 62.9
oo dezb e Lbgl W30V e (The Obama Doctrine )

L) e bae T YCRE I U S T S I VO WOUN | By WWV-PN
NEPYC R BT S PRPPL WS ¥ S CN (PR SFYPOU I WPN |
CSE LY xS ) bwy ¥ Bl B Lol
Geind Jora J Joo s b el e 0]y 3

g O e gy

2016 Sy [ 131-130 008 oSl dlse 20



Jeliadly Sl e 5,05 0 el e 4

) 20 S dns e ZaEl) Ly
CRERAN-SUPN V-1 B WA J PN

Gl i B el Al odss) ) a5l sda O)
@QJ‘Q\M\ZMC‘LM&U"FMJMU}
& A Ly il J a3 sl Bee 201 e Bl
R SESpLE I R (U SO Y PRV ERY

35l e Jd) oo iy Lot ) 2L ] Dolina
Talr o )3 0y ot g iyl SO o OLSCs (T 5 i s O

Cas ) s e Eoud) OF AL ki
el i o el e Uil T 8 52 g a )
s s ae IOl S L 218050

PR J%-1 PR U R Y WP PR e 24 S P
com s L e 95 34 03

03 50 QT j.).q. L*Q.U\ Js.l.,LJ-\ g_,db;‘l.&\ (RS O\S .,L'éj
Lo B L ol piang 8,850 2L M o S5 il (5441
syl e S ey I BVl Lyl O bl o 2

LY s> OF L s,le) jud WY s 3y
Aoy o)l ALTen i 532016 (5,4523 5o a0 ik
By A a9 sl elams (pd) I 60 ) ]l

21 2016 e [/ 131-130 948 G SLY9 Gl



EgﬂL,z.i-\ ‘,,_.:.Mj_;\ BN

diole) Olles OF Ogdty dxlldl Ol gall o) L OF Led sl
Al Sy i) 3 el o LBla) 33 (o)
G35 Ly ol Jla ) ol dale:ll ;5'9 3l tL'pf)!\ S
F ele Oy sl (ol oY) A dee )
LGl 5

8ol oLas] o 1o pmdl g ) ALl 1 OF 5ok g
Sl Pl s W Gl ol L3S 220l
s Bl BV e Lo e (58 (B e il B E e
BRI CPRET | NUR T VO & puye

LS e el a0 3 5y Jlexs Y1 Ly
Gl G s A W 5y ey Omds ) gl
Slall Jon 631 e Ol (g el B gl )5k Jlo]
gty B s <O pls o) o L Ol Ly g

P c..l.‘i—\ J955 4o pad) L_ij.S\ L) A Js
OF b Sl Jols ala ) S Sl e s
ol 5 Ly Ju 31y orertdl ol (o U)o al) Sz
izl u“"" ng u.lm Lo gag cadguid oy udl ;\.x_oY\ S
2016 Jo A1 ¢ Wdﬁﬁb—w\@ow\w L wﬁw‘ﬂ\
Y polin i 3 Uy il o153 ) il o]

e Sl ol a5 5 dey iradll s 5l
5 S o W (e el T gl (ol dna
sty I 2 Cpmezml) ol N 5155 s soliall 0L 3
AN el 3 )y B o gelren 5593 5 2016 5Le 02
o3 3 alally r.@.:«LA_:_z-‘ L§9 FOESgIE N Oggidl el o dnl ()
o dablgre of Aldliee AiBl g 4w} SCS 2016 eyle 10 dnadd
gl e gl

2016 Sy [ 131-130 048 oSl ilse 22



Jeliadly Sl e 5,05 0 el e 4

c%w\wsglw%&w&@mﬁ@u\&m
Lane Ll Ol oS 5 e 56 LY 05 s
- e

((fj;\wu))k;?ujxl\.ﬂjudjﬂjﬁw

Sl by Oga e 2011 diw (23 s ) AL,
el gl J5d Oslasll Jeloee ) plonaiV1 ) (i)
wmu-\djﬂ\osbcaw.bwbijw J,.e‘\.u\.cwgg.xj\)
o;b\y@wb&fj\uﬂb&\u&wgu d‘u.w.>u
Pl e 1 L o 8,00 30 e Bl ) el e £
L real) Slodies sl 23U

Bos L) gy ) o)) Ol Y s 2 Lol g0 Lo
Bl oo catlel A3 oL e podey il e Y
e iy bl e I L o 2 A Ll 3,500 IS il
AL Al e Ay

aze O Lo 0B (b Sene Ll J) s o 4

iaole ) =1 Ls“"f\ 23 g0 G L;;uﬂ.pwa: Of sa Les
SpsA

cy2 b oodondl Jold Lpaes o codel uas S5 L

ol 63 i La o U B 115 5Ly bl s Sl 2

5oland Olizs, Lo e gy aST WY 1is

B e (L a5y i Sl Blaall a5 o0 O

OF gl iy dppad)l Lol psla o Bidoess Dl pas

o)) Ll DLl 5 Lwlaf B b o bl zasy 513

gt O Gy Gl Sl 2l 850 e adis oy

-((ijj;«b)\j—;-‘ oY c)\j;L\ u)lébj.d\ gi&;}@@»

23 2016 e [/ 131-130 948 G SLY9 Gl



EgﬂL,z.i-\ ‘,,_.:.Mj_;\ BN

UM.L?LA JJJ L;.U Ja:e}:d\ M Y u..».:j)\ P L;M) L}Jb.j)
((D':»L\W\.C«)) gﬁj&?oﬁ&j\;&s\

L) gl o OF g2 Dl L peds L Jads
Cdy Bl sl OF el g 0Ty Lo (L e i)
3o ) AL 3500 dTﬁbL@;b\yw;J&Jﬁadu\SJ&Lﬂ
a;;fubﬂo;smoi%wégu@@w\u@;\
L B s

Eell 2o S o, ot Al e OF alamSUT s
3Ny B ol @MY\)L::J\ J s yjhd\uzégéjﬂ\
Lﬁyw\g@\ww\w@@wqﬂ\@yw\gluw
sl Ld S m U Jo¥ 5b 850 2 adl B Sou>
O?CUJ<L~JJ>JQLWLJQL@_LLEJ&J$§L;}A-\

Bio Jy'z.?)) of LSSLBJL‘:‘?\@L;*S\ 4)3\.&.,9.:.3/.:.3 (,Jj
idgs Db e ey ey sy Sl alond) aSLLY)
iy e e Lol oy L caml S oa B
LGl LS 5 o pead

3] b 0 gl ST OF 8 Bl Wg5 L O]y
u?.((ﬁLA\CML;,L;\jJ%\ﬁY&T 651(,.4:},9:7 \.U(,_GJU}J
(LAJT Ol 9,1 LS 3 O 13]) &) JB s LS 5 Sl Al

2016 Sy [ 131-130 048 oSl dlse 24



Jeliadly Sl e 5,05 0 el e 4

Ol e S35 055G b slaiall &y ) bl oY) Ralas solaxuly
wg,ujgf;@uguo?@u\ij,u\%w
(sl g DY el e foen Jle oa

o)) 'u,;.\u_u;;w(ubukj\sm,wj
O AT s Lo 53 B LaaaY) iy o (5 o) G5 Ol
(w\.a.S\oJSGeo\JL.»UM.Jm\. b\jfygedwygﬂs

@%‘-4-‘ QL'AJLA\Q,}&\JL&«ST S5 vy
OB ol S Sl Sl gl e S
LBy Ay gb S e G b

i3 pand) L) AL OF Ol Gl 5 (solizel
e arlinad (S L iy el Sy A s
Gk B B ologlall OF a3 )
e o

O s L AL O b dols o3 s
il d ) e Gllas (6 Seme a8 GBS W 2y
Sl (S o mwduwu\ ol e U 1S
Sl e lddl p ola jpate ) e S R
ks Wglos xSVl ) oY Ll B ksl dlelesT
e S B Y i L

& L AL o) ) Ba ) a1 oy O 05
SIS KVS PRCHPEVI - HEEUINOL FIESRUN R
cL@}W}&Q)\J\MTCAg)L'AﬁJj:&;.w\.;.wd)b-}o.hgﬁ\b
.M\gﬂ@@&\@t&fﬂ\ Lo OTls o Lo 5y

ool e oA i bl O sl ST L
wjﬁ%abwgaw\)ggﬂ\ .k_é_;-\w‘)jl.@_ﬂr_{)\ lia 4
A b Al Jgly oL L) 931 (5T sl

25 2016 e [/ 131-130 948 G SLY9 Gl



EgﬂL,z.i-\ ‘,,_.:.Mj_;\ BN

Bladl et Lo sag (Bl gl (B 23 J35 (s B a3
Slobew b 25 0T S ) B 5all (ool pad) e Ay 5 Ol gd
s B O PU sl ¥ 6 )0 Jlasty Lolis
Bodaiey 5Ll ol suas Ly W8 L lday (e ac
BNV S bdae e cles )l 1LY

Sids gl ol gudl e OVl oS il Long
L33, )l eda Legy

S| iy O] ar poze ) Ol SIS 5 el 528
Sl G ) 8] e 81 D O ) g
Sl o pmnd) il OF e Ny 4 oy
Uy OF Cadled) 1 OV 0 Lo cw\j L) ) Ialagd
el OO ks Sl OF e Lyt oYy s (el
Y1 0T 5 3,y ol el 615 ) gmed) ey e 4
1) Ol Lot I oo &S el il 83580 slasl e
JT o ey s W) 5l 0T 3 el e udly Jlexs )
g gz 9T GOl Aeles O A

o3l k) el OF e Lin sl (59 pall m
G SE el s G LS sgd sl mu) e
Jrddl 5 e (b Jlad L ) i Wl ALY o a5 Al
gy o Loaeld Ao s 8 ol

S o e S B (oo ) 5l o 3
Ut S k) O3y Lo & 0ntll) ey Wyl o
o)

g )

2016 Sy [ 131-130 048 Sl dlse 26



Sty SN e s bt el e o A

L3t el ool e A5 OF du)i LY s s
IS e ol b sl et ) By i O
A e ey Ledle D130 e L 055G 0 S U
Y e L h) Bl ot )i b LT Lo
SAE A Bl g 5 e o LS SN e LSl g 0555
1B e oAl Dl sl e

o Wi Lo 15065 Lyl Vsl s SL s

27 2016 e [/ 131-130 948 G SLY9 Gl






M‘ :\.’9)\.’ M) 53‘&‘)
dale ib o -1

ssbats Loleol S 1y Lolils s La W) 05 Ldlelis,

IS XS RER W T CH P PR (UN R RCEO
GS\}J\GLGSA@% Sl sns

alladl a1
gs-bué-j\j\ LSA_:.U\ L@.x.:UaL}_Q}u Y u\Jp—b J)"C"’W\I"‘”y‘
uw‘c\,«}@y@j(du\&w&&‘uﬁj Q\J_;\)
ca el d gl
) 3 G ) bl aaniley S gl ds
Sl Gl s (‘Lo.«,b.?\{\ & Ly 22,5 o s

Bl X

29 2016 e [/ 131-130 948 G SLY9 Gl



Tl Ol B el e islasy 1991 ple B1all ws
ilall ols L Y lallly Lladll a3 2 Y s
Lol s Leslonm o OSs) e 8 Jasl) £u ) lo ol
Jlrdl Oy dabll $ ikl do, bl oledadl LS
e 555 5 Sz (gl DLyl e 5l S Slas S
1974 ple allas e OV g Sy 2 o mnel o

Sleldy Sler 5 e (5 pd! plladl suiy (e,
Sl BT J 5315 20 By 28 eVl g i g mll g L)
ol i IAS\M\@J_Q;\JJJYU\?;\J\}Q—@,J
o ) 310U i gl g Moctd) 5 s s pomeid) pipla il
Sogedl plladl ol g L L (L 5eedl Bl & 5l
Onlpr B35l ATy Ao o 2519 a3 90 (o0 ST B (il
19881980 3l s Ly~ 5

el Lo g ebol iy pall p sl plad) 5 (o
Jadaze Las g LSl ISCES o lzely (5 pandl ol SR KE
NUSCIW IS SESUUR IS St 2 EEPINERYY-+ PIb RN PA| I ¥:5 {151 SO W D
s ¥ (693 o (6 sndl Olitdl e i ey &) A3 Ual)
JUrll ey Bed) 2aslall o3y 203 SV AISY) 3Ny 25,
(L on g Lgn (g o]

SUiall 6 ) oS s (6 pund) plal 0y Lo
oy el ely Jlnll e (L L DUl 5 8 2401 2518
sl sl LSl L5155 2000 G e sl JUI
LelaxYl Sleadly Ol 51 =3 EFCIURAN PL O
il Y)

ko die (Jgp (ST ol Cnd) O Lo
e ps Gty g oy e 5O 8303 1963 d ial)
Loy plad) plazal (Lloe oSl 3 33000 Y1 e

2016 Sy [ 131-130 008 G Slhodlse 30



(Soped) o 855) () peo) o Sl Sl s e
LY Al e gl Cat) Oyl 8T e 5 dmy g
iy et 23l

st B () pladl dezel (dgdd bl
o )by Wy eolood) adlsf 3 pwlad colsS aa i

.Q)}MQMUQM\L’SJJ‘J\—Z

Lol

(L,MJLQJJWJJLS9)BJWWQ\¢BT
g yadly dys S e BV ) Bl

(LA g Laosins

o o5 2535 s 308 Jled Zpald) dilass
Jld I lgany jods ad dadl il PLAN sGue a5
(ot P B )

iy LYY b g OY sy O s dilee

Losw sy B o2y oy sbomy [2eg (3003

o (Al s b 133O 5l Ll Jlo
iy kel LYY us) g

31 2016 e [/ 131-130 948 G SLY9 Gl



TP PUCSINT LR IS ENE R PR

Losd bttty Sl Oopll el Eom e 35 Ll

Wyd8 e Ol deply Ol Olpe (65T ULl oy did

Sson S5 o gadly Ll s gl 2l ploensY) Lo

(alises Ol Jsa> T U ) Lsleza Y OB
cgabamil s dl ey

o T el ledl Sy A il ) L)

e (JUE Jo e gioes il A ) s OF L2

sl gt o SN of e W) A el RV LB o 2l

A Endl dm gyl ST s Ol sl

Leond lelsy By all e coslanuly Olpleaddl oda JS e
AR NIC e

oYl 51 - 3

g mll b it o O L, Ul o

Bkl e bl odaadl Jyll Lemey Jylll oda

& by el do b ol plat) e s LS e
i el i L

2016 Sy [ 131-130 008 Gl il 32



oyl oy 301 B 0 Uy g s S

e 8y goal) oyl ez ) OF by ot
L@M\qw@;)w\@@\s%;wu@o\swf
3 gy gl o) Ly G A g ) R ) b o8
elasVI 3L me Lgd &t 1 Jl gl y ol i)l Sl 1y o
LA LolanVly Lslexa V) gLVl slis 06 i Al
OMWLa) e sde Ly (g pud) Cnddl Oli b e dis L)
BuS 50 AL el e Sl (6 ) sl sLazB¥) oy g sl

D b Ol

]l sl ol s sl sl el uuls
L) o S5y ke lael 2SI bae SN s
g LA ST e Bl

Ol S A UL A el ie gl LS5
@b B DBy A el oty b US55 plad)
.2008

Llosy sl Cles o sl 58l Jleiz
i) 55!

JSis 0 (S8 08T (A1 2002 38> poy 35
SOl sl g Caasend Laiiza

Ll Sald &l & sendl Ecows I 31001 O LSU (s
23 Ws yoele Ll ) o el Ll Y L s ) 35301 O s 61 )
Syl G L) Laslel Jls el e 5y 4 all 55200
S 5ol b ) s ) i) =S ()LD e s
o= ety Vil LS g o303 8, 5l slas| addgloes 3
2011 (i di b Gow Bnlr) 3ies B Laals oY

33 2016 e [/ 131-130 948 G SLY9 Gl



B S L L5y 6 e o OSAL Wil S
(LY ae L B

&y g 5)}.‘.’5\&?\5}‘5’)??%\ axly s -1l
clie O b Causd slas-18 (&L,

Lo (6 gndl ol Jlade WG 55 4y A B g ol
ol @l ga g oSy oo (o) ) A el Dl g (S
el g Cadady cdels OF cxd L allhadd L;&LA.::,-Y\
Chled il CaST) e s dnde pylde i) A Ao
Bliw) dipr ool 1l oyl O Lo plaall Laals
sy Ll Gl bl ¥ Jae cld (U
a5 el O @ sl jlio S el 3T s il
o2sld T Blaly @ ghins @ Eo Gl LY 8V ol ae
Ol a5 33, g e GIBY s aall | pmn ] U
RO P P P U U c R JO Sy R {
ST T YT LY
3N B5lgd Alig Lol el (6 ) endl OLEL O gl
Do Do U1 a5 5 ped W 51k o, 5,2
el b Ay AL Lslin B gy ol Lo Ole o VALY 3 syl
ISy A ) i ekl et T ol Ll Ayl ]
iy e A ssls ol elake g Ry LU slem y ) polee
Sl V1 3wl bl slpemt ) g Ayl il g1
RIS RN PPN R DR N (RS W
slewls L2 )L OV el 6yt Vg O lnstl o LILE S

2016 Sy [ 131-130 048 oSl dlse 34



Lo Leall slae) Sy Wilae t\..zjﬁ\ el @L&J\
55l il 5 Sl WAL Jol el Ll b e
5t T s L L slade s LenasT 03 5 L Leusls o GBLA,
g 03 Ty Aol Ay Ciall i) s By
OLY Loy Al Al Slel W Al S5 o (el e
Aty g ) g s YN (B Ol AT S STE 5 el
S Agetdl Skl e a ey 1963 de 2ilall Il phal

covblasl) iy )

Aol 5 sl dgrl b1 L IV

Ol BB Gabe Glay S gds 1o eladl jgie

Corge (IS 5 Ty Sopedl et A5 (8 et A
(2013 Ll 3 xél) iyl 5pgn W) 2ol dsl )
sy gl by B0 e ¥l 8emY1 SL S el s
Ll Jpo ¥ (533 o i) Bl JLSTy e ooy W32
A P S Ol el Jles N by an
ol Olia eed B lins (Olad Ay Glig 30 -
Condy s iy oy La3T) (g all Slom Bile pans
ol sl sl (asy JaeV) A (1982 L Yl
Ay gl Gy bl b cianadl SV amy izl
Gl e 85,0 Moslomral o gy 1521 Gos ) S50y o

35 2016 e [/ 131-130 948 G SLY9 Gl



bty cotiom iy a5 ) WS R glaie Slgaly e BIS
e e Gl O 3 Ll 85 Y
iy g adl s LYl s b odlelasy olels
Lsb\ sl L;,U\ Syl cnidl cBusl gde ianloe
3Ll S, J 9 &8 gamen s 2012 (5 b 3 ol gt aSlelazar
Sl any DBy Laall Skl S s . plal
Pl DT el ) cdasedl LS5 Ol b i
@l el O 0o é).!i.gc\j_}\j (0 N (Ol
Slodally (6 gl ontl dizes 15T SUAS 5 ol y W51 5
Cielially 8 )bl O 2y leadly iddally o M) (s

afbéujaf.,ka&\ﬁjW\}Ow—V

Oloeds B de gl O oda 05T 8 mead] i)
553 B 5 Ll By Lpnar U8 Ll gl o ki
Y ast sl J yiall

gl Ol sledl s 55l by Olels e b
plasd) gl cndpe i Jlegdly (S V) Seall de shane Lol
Wpad) 58l LSy o S Sl g2l LS 3 el
WP PR WA U S | WL CH O

Bl O LS LaS (o Sadly oY) ) OF b
O Edms e LS 5l suis slinl ozl Loslasl
T Ll gy o mal 5T i SO Ailall 3 2 5f olem olis]
ERIINL

2016 Sy [ 131-130048 Sl dlse 36



o Lo i g ug;\,u umsj B goans b ng. uL,w\j
23 gl iy ) S U ST Lz Ol ol e L
cdﬁw:}[\ Lﬁ"L“U‘ ;\))jj\ um.«.!) (LQJ_)JJL\ d.d) JL.&\W».’A.SL&-

J.._;\J,w\j 4.\!\ < O 2006 L e O OlaoDle o

bee 1,28 20 c35 S oVl e ) a8
.d..\imbc:.g) ol Lﬁ)jﬂ“—“ i\\be ksSjY\JM\A.gC)UJT

eV e ollasi is )l

L3y 30 IRl 55l Whsio doms8 e e
.JW\Q)ﬁMBA}yJSJJ\M
&55\ das ('-G-"\JJ\) oclil> Lus> (sde upr_a.:\,«f(..lnszaj
(4»\ Oy Bl Ol )y Aenles 5T L lie Ol LY 4l
i Gk s ) ielld) w.i..{rj\ Jss) OIS PUPSY
NP

PR I&SYU ol ol e J...e oo
.(sfw\&wjy\g)upuﬁ:q
Ll>T s ol aa5Uall oL JW\@W\ BlE)| u.zl.,a.&\
.((LB_;.UZ.;...J\

C\...a.ﬁf\ dolow Lo ol u;J\ 51 5Ll dl_c Wlas
.ZOOOWAMMMN\MJW bs oel )

37 2016 e [/ 131-130 948 G SLY9 Gl



LaBY) O LYI ae J,_,\J,JY R ISTRU RSPV
et dabadd dwlonl ad) il U = asle] Ls_e il
S T i) e gV B s ey B g LY

QJY\SJ\J“\CY'U\&(’H\QJ”Q\WW}’Q
J—\ﬂ}i Lo L}%;}[\ u} Cj.l.g ol Q)J Lg)j.w L? ZL:.L.x.S\ uJ,;L\ o..l_@.s
s, aalel ame comall e b iy ek ol 5L
Lo, OYL 0l 13)y L Lede oS syl e LS 5 o
.bjwCLAJW)L@IE)L@'&MMJJJW\W;W\asLG\
L3l g Leasl ol S Olewt salaw 0L (el @)U‘ Ju\js}}'
MTMY.L;)\FSJ}EJéLWMU—\sj.@J‘WJ
e gl Llas 0sls

Ol 7 Jis L dslassl Sl Yy LLa400 s~

15&\330(,_@4»2\5&\65%82.5 LSJ\J,E.é.S\2\.,.«“.3&&.3)\
N o R

2016 Sy [ 131-130 008 G Slhodlse 38



cciead) e yded) dees plasl
w20 e Ja Y sl B e Jase plasl
L2010 Gow Jdag &5 ia

JW\@W\M\&%&\@%SOJIST#JJ
oo SN s st BT VI

s s bl Lolelasy Sl sda dellasy Jon
g}\d\k?jdﬁwombtsS\c:jjvJW\jjjﬁ;l\dud\
FPr sl g oy 5 B b ) Bl Ly > Ul
Oy oSV e sl O (U&.;J\ Lo el o >
.Sf,a_d\i_g_e-x,bui&b
A O s Bl 2oy 5padly pels o
J)J&L@.A\J\.S.:Hﬂ\(c:&;d\ WY\Z"."*S\ Q\..:’..l.‘uj
C(oreely Oliacladly Bty O 5y ) 5
AV e A2 8l i o

LU

RS C’J—U g ool &) sud) L1 O cé\jj\j
RS 3.“....3.0\ Q\)L“J_S\ =9 wW\j Gaj\.,jej\ sl

39 2016 e [/ 131-130 948 G SLY9 Gl



U casdl Olwdl ool SIS, oA § i Ll
S B Gy b S e amlaVl Sl 335 5 Al
e o sl Jul gl JS e BV A5l il oD s
SVl Ll O e

SLadl crergdl o I x5y slaaVL S
glrall BLLT ) SLad) ial) ab s ) (5
s S JSadly W s s sl

U s imlos 0 %30 Iy e Yo oy pllad

Gy JolSIL 235y el podly sb b O Jaf

093 G Aoalally o Lehy) Jory A A

i) 092 ooy Ledy

Aablons o g 28 M1 iblons Lo Loy fisls Uyl a5
LR oS dlee e clily ) s

radl g ane 2tlall Plailly A g pd) gk
Lo s Aadloun po SV sy (a1 e 05 o

P PSSR PP JSON 5 PC SOUN iy WO
i pd]

2015 G Cay s ol Comesl K2 g

Legs LeY @\Sgﬂ\cg}ubgsﬂp Ly Js>o &=
Sl Giatd ey 935 ool S35 o il 3
Laslesl G ISS oS (6 sl nid) B a3l SN
oad Yy pal) et WU s 1y ST G s,
i 23 i oy Lzt Wl 25 SN ez s
ST P PP PU PSR UNELI 3 SCEY PERTI-FUSSURL FPE L
ol slgl 03 a5 L Bbly e LS 3331 3 - 5L O 0o

2016 e [ 131-130 08 ¢ cliodls 40



ofwg&wggjsy@jwbﬂbygﬁ.éuﬂ\
sl ) e sl 25U pladl a1 M3

Sl et allas bsia OF Ll dizel ) Rl
st Joladl ol @ O sy ilad 5 el ole 2 Y 2y Wl
Alag LS g el s 3 Jodh aadly gasllally soed
o LS Ayl s b oS slexa) 093 w3l e
ijj)cij\JﬁngM\J«aj salel sl Ll
233 Sy (2015 g 2l ey (M s A )
Pl Vil 0 2015 o jle 315l (528 05 (S oY) i UL
el sl plad) e 2l e

b e O o Lol bads =51 3 25 Oy
slet Jomtd 2b slanzal e 505 el s 0Ly G1a)
il CBle WY cols L dklld) B aN) S s
gy bl gl LS L VLSl iyl 2, Sl
Bpwleendl Ll e LS T g o1 L onnt I 5
Ll Ll sl 20V 0 ) Lasgas ue o3 O 1> 5
VIS5 e A s Sl pp Gll e 3 LS
S A alld) e g sl &b;;mﬁ\'cw\ OV loz>| e
b oy S S ek TSN S s L B
e LY Lwgyg 010 2015 . )le g5 05l dis Oles,of
Tl gy Sl o Lol 3

odmes Jo3 3Ls 05,1 Lgma g By sl i ol AL
oSl e I (md (o82 LS 5 15 o Al Ol
Rogd) 858l w350 Olpl 3 a0 OF Lgan Bt i) 5280 el
RISTRERIS TS WA PRUIPOUY S SRV I+ ST

i) B Jendl Ty Cnall gl 2 31
@jw\g&wj)\wsw\yf%gub& ..

41 2016 e [/ 131-130 948 G SLY9 Gl



N OCTAPESN E NPV

otV el s I sy s 2 b g e ol Ll
s sl Ll

@&‘Q"WM =2 (Uéidﬂj O9d J;}A—\L@U
b sl Lyl S Lall MWges Use 0,50 340
L;)zwjj\\.y.ﬁ&\.g))-@-oé-

6.9 Laylie idonS (55l (’UQ..JL’ Bla=Y Ll
b\;Sujﬂ\bLad\uMowUﬁJ\cowa

By Aol L eda e Ll i Condd Rl

Llo] aldl 'C"b» 'c;LMS idbie B dgle &yysh dxg axlys

LY ) & 3ol Ll 3,05 lgai ¢ Lol e
VS Y B

iz <N 42 ~VIIT

Fege s a\)w\;,\%@u 2015 joctow opo 5NN o>
bfu)yguﬁ\u,;\w@JFJ\M)\A\GMMLJ\
.My\)ww)\ il ) e i) das

2016 e [ 131-130 08 cdwclwils 42



:;u‘yuu@

50y ol Jpall e (55501 L3lis) 01 ) e S
o e a5 ez B s U (Lol g oY1 ol g & ol oSl
213V s (oalansV Jladd o6 Jolie 1 5o 15l A s
(Y32 Ll 100 e STy Ly i 8 ) 3B L T

é\@w}yﬁjw\f\jﬂ\&bg}&bC;.).Lf—
s 25 B a5 e L e s sy o 455

Trg Y 550 iy sed) S s oS
oo e ST ey 35 s it Sy

Olokes 2015 10335 13 p 4y Lnns ) oo} o5a —
BLS) s 130 pn 58T 8lims 03 f B gon o Lotisls Ala |
combell ol I

Ll e el Jyudl i et oda Ao
Gosdl ) A lee OLITy OLsdsT o5 asle] JI adeuldl
Ll cBls G

ol dly o5y sl e M sl s dpees

Gl ) gl a1 O Ly . ads sLiai)

el s B gl pal) OLLT B ¢ Lol OV oy

i Yy Le

el sl 4l 1Ll Sl B ol 25

S8 o o Ly Jrdis o & e A

G AW Ly oS I e OLag ol Lt Y
e 58 Y ) el s s 08 OT Ol Lenns 0 S5 )

43 2016 e [/ 131-130 948 G SLY9 Gl



8)9,2 o5 R seall gm0 lnel o WS 55 Los gl &
ol g L p Ol T G (B o) il e Lsm g 4]
s oy abidl s b sl e e Lot 1S

Oa3aldly Jlie B el Bl e cls LIS
Ly s b o3 ol W galll & genld 20UV 5 240) Breor Lo
Loyl e i) Sl ol a1,
35 oS by By dagSe i 3,830 (L1 5]
Ol Ly SU

Ologlal Ll iencd) et O szl g 65 N 0 g
2254 13, oW eloen 30 Bloni) 2016 il 26 53 ot
T e Lelanuly Lo 2 Cacr 9 1 G Olin 5 A
Lildes o pgiislone jLig slil> dns asl sl oda & Lol
el adsll Lol Lalad) 3 bacladsy G 00 caliy
|pirly OF b Wb e O LS e slixlll (6,57 5 ool U
s 25 oy I i Sloglis S g sy LS
Loliae 3,5l o) wslazul doy 352 Sl jliy et JB . 2016
o gl s ogslg (o Sewndl J) bl s foady
SOV ol SV Tal 3 ny 2 5Ll

Z\.Aji CJ‘YWU Ol —IX

Dalaze W) sy T a5, La Yl Cndy Lo famen o) dnl
£ 1916 dnw ka3l S WSGLe ddlas) O
b Bl L sty gl a3 Balall Jgs ) 2 ) L 58
ad o) Al Ly OF amldl 8 e uu:;v...l.elw

2016 e [ 131-130 08 ¢ clindls 44



Il Jlazs! 339 Loy sl I3 L iy O
Ol S slaab Al A e Yl us Lo LGS

s o it ptlss Lo Lzl Ly sy Blall O
o imamelly Al Sl oW 3 o aasllall
Ay Oy ol W8 VL 5 O

i gorms alay gy Ayl BV Lol Il o )g 2w

sl Ol Llasl s Sb (6 Sl |41 0
SVl sl 3 meedl anal U oladl A1 sl
el 18 g Al 5T O all s el il oY sl 3 52

sda Olglyl o5 eslel IOV gens AL O
LY S 51 sl Ol ud @ S0T Ol day e el 2l
UT5 G oS sl s omd e Yl 550 5875 &y
SHUanY g U oS5 e 331l Yl o5
el OV LYY ST ks

o) gl Wkl il OB e L IS e Ll
:;u;&\!bmgsjﬂ\ RUBAY

Lo s &l () smdl OLEIL dall 31 LYY O
sy DSl e Caly el SL Eoon Lidslis Snd g
L 3 pannd) gl AL L) ) AL ias 35l L
w2 s (6 gl plaidd g Lo g dad LIS 5 Lo LTy Lt s
& il (53, Wil g Lad s 0Ty LS55 0Ll o S5
-G Gl il A

45 2016 e [/ 131-130 948 G SLY9 Gl



O gadoey Logs 1olls 51 SYB L4, ) ) bu\sl.cfd)\,w <Sb
oo s s B ean oY Osslally agled o By
J"’\'UJ'?"")'V‘@J’ LBL@L;UMJ.A&..’V.AJL&.&.«\ Al
(Lgé Codel O 4y ) L;"’bbm oo el ol Cabadnl ‘-;:J\
dodoly LU o oo Copn dldh i de ¥y B Uy
.fLi-\L@JQSR.»\éYLi)waL;La

A3 SJ.>-L:..2.A Jj\..,a_aj C)L«.:.)a.ﬁ - oblas e of

A e OV T gl 0,55 W8 S O O
A LT s 3,200
S L oladly S5 Lt dlalldl o dlag ;"A.?..i:_i\a_égg)j“)\
SM.&\Q\{YJJ\ Q.z-JJUL.M_UﬁJ J\.g.x.é-\b_wj\“ Sl ib -
(R B lgslexTy s & Jeld Slamzw ¥l an g2
aod Gbll B g kst as pas Olsliana) 3> 5 delas

Lo g Les i B )Ll Y gl s 2SO Caias g
o,ug_m@v@wtf@yng\jwﬁw\@a@g@
J e Y Ol algey Sllaladey Gims oI Olallad UL 32

2016 e [ 131-130 08 ¢ clwdls 46



	Complet partie Fr 118 pages.pdf
	 0 Pages de garde
	 1 2016 Editorial
	 2 Note conceptuelle   
	 3 programme b
	 4 Ezzeddine KERKENI
	 5 Henrik Mayer 
	 6 allocution de KATARIINA
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