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PREFACE

Une seconde édition de Tunisie 2040 : la rénovation du
projet réformiste s’est imposée a nous par la nécessité de donner
I’audience qu’il mérite au travail du think tank de 1’Association
Mohamed Ali (ACMACO) grace au soutien de la fondation
Friedrich EBERT que je remercie vivement.

Ce travail réalisé entre 2009 et 2010 a permis de comprendre
que la Tunisie avait besoin d’un nouveau souffle, d’une nouvelle
vision et d’une nouvelle qualité de rapports sociaux, syndicaux,
politiques et économiques.

Partant du constat que le projet réformiste tunisien est arrivé
a un stade d’essoufflement, nous avons réfléchi aux conditions
objectives de son renouvellement dans un esprit de dialogue et
d’intelligence collective que 1’Association Mohamed Ali de la
Culture Ouvriere (ACMACO) a fourni et que les membres de notre
groupe ont développé dans un esprit d’ouverture et d’échange qui
éleve la Tunisie a la civilisation de notre temps.

La révolution de janvier 2011 nous a rattrapés. Chacun des
membres du groupe a ajouté a son texte un appendice et a sa
vision un espoir. Le lecteur de cette seconde édition verra qu’un
grand nombre de nos prévisions se sont avérées justes et que notre
vision prospective était pertinente, tandis que d’autres manquaient
de cadres institutionnels propres a leur donner la chance de se
réaliser. On comprendra que la Tunisie d’apres janvier 2011 est
entrée dans un cycle nouveau : les promesses de la démocratie
sont infinies. Non seulement une seconde République voit le
jour, mais une nouvelle maniere d’étre et de penser €émerge : la



pratique de la politique, de I’action civile et syndicale donnent a la
Tunisie une autre identité. La Tunisie a eu la chance de vivre une
révolution exceptionnelle par son aspect civil et pacifiste, malgré
les martyrs tombés a la veille du 14 janvier 2011.

D’aucuns pensent aujourd’hui que 1’avenir est sombre et que
I’espoir de voir une Tunisie nouvelle s’émousse de jour en jour.
C’est probablement en raison de ce sentiment mitigé que nous
avons décidé de reprendre les travaux de notre groupe afin de
mieux comprendre les tenants et les aboutissants de la réalité
que nous vivons. A cet effet, nous émettons un ensemble d’idées
propres a lever les équivoques et des hypotheéses permettant de
déblayer le terrain.

D’abord ladémocratie. Il nous faudra approfondir ce concept afin
de montrer que ce qu’on appelle « démocratie » est avant tout une
dynamique, un processus, non un « état ». L.’ordre démocratique
change la société, surmonte la différence et la marginalité, crée
de nouveaux équilibres, redonne un crédit a la majorité et éleve
la responsabilité des institutions de la société civile. Désormais,
la liberté d’expression, garantie par la Constitution du 26 janvier
2014, invalide la toute puissance du parti unique, du syndicat
unique et du leader unique. La pluralité politique et syndicale
soutenue par une société civile pleinement consciente de ses
droits, basée sur le respect de la loi et le principe de contrdle
démocratique, défend un projet de société ou la citoyenneté est
effective.

La seconde idée concerne la citoyenneté. En effet, dans ce
nouvel ordre de relation ouvert et interactif, chaque citoyen est
récepteur et émetteur dans un rapport constant d’échange avec
son environnement. Point de systeme fermé ou de progressions
programmées. La relation est désormais interactive et dynamique.
Elle s’integre dans un nouveau paradigme ou l’avenir est une
invention collective et ou la force des institutions se mesure a leur
capacité d’intégrer la diversité, la minorité et la marginalité. On
abolit désormais I’illusion d’une vision infantiliste ou le citoyen
aspire a €tre pris en charge par un Etat omnipuissant et détenteur
des rouages de la vie politique, sociale et économique. Désormais,



une nouvelle idée de la citoyenneté, de I’Etat et des rapports
sociaux s’impose aujourd’hui comme un impératif de civilisation.
On sauvegarde les acquis d’une Tunisie ancrée dans son milieu
culturel et spirituel en mettant en place un nouveau modele de
développement partenarial qui rompe avec les modeles saturés et
la vision programmatique.

Notre hypothese de travail consiste a montrer que la transition
démocratique que vit la Tunisie nécessite I’ancrage a un nouveau
modele de développement en phase avec I’engagement citoyen,
avec les valeurs de solidarité et de réciprocité, avec un systeme
social et politique qui dépasse le cadre imposé€ des secteurs public
et privé, et qui admette un tiers secteur fondé sur le travail collectif,
soucieux des impératifs écologiques et pleinement conscient des
ressources du numérique.

Une démarche de création collective pour une économie so-
ciale solidaire, en rupture a la fois avec le modele fordiste et
le modele néolibéral, permettra I’émergence d’un Etat stratege
capable de favoriser la collaboration entre les trois secteurs de
I’économie (le public, le privé et le tiers secteur). L’Etat sera
le garant d’une synergie créative et compétitive. Sa mission ne
peut réussir qu’a la condition d’adopter un nouveau paradigme
culturel ou les hommes et les femmes travaillent ensemble dans
un esprit citoyen d’égalité, de solidarité et de liberté en rupture
avec toute forme d’autoritarisme, d’intégrisme et de salafisme.

Habib GUIZA
Président de ’ACMACO






AVANT PROPOS
Habib GUIZA

A D’origine de ce travail, un constat, une idée et un veeu.

1.Le constat que la Tunisie est un pays porteur d’une
civilisation ancrée dans I’Histoire, qui s’est doté d’une constitution
depuis Carthage et qui est demeuré un carrefour d’échange et de
création. Ce pays, qui a été la capitale de I’islam maghrébin, n’est
jamais tombé dans I’extrémisme. De Kairouan, Fatima Al-Fihriya
fonda I’université Qarawiyyin de Fes au Maroc, et de Mahdia, Al-
Muizz 1i-Din Allah al-Fatimi fonda le Caire. Ahd Al amen de 1861
demeure la premicre constitution apparue dans le monde arabe.
Un réel courant moderniste traverse ’histoire de notre pays. Ses
expressions sont multiples et variées. De mon point de vue de
syndicaliste, il me semble que 1’'une de ses manifestations les plus
symboliques s’est concrétisée a travers la fructueuse rencontre
entre Mohamed Ali Al Hammi et Tahar Al Haddad. Transformée
en alliance matricielle, cette rencontre entre un syndicaliste engagé
et un intellectuel organique a été le point nodal autour duquel a
fermenté le courant moderniste tunisien, qui a été essentiellement
axé sur la lutte syndicale pour la liberté des travailleurs tunisiens,
I’indépendance du pays et la lutte pour la libération de la femme.

L’histoire de la Tunisie contemporaine n’a fait que confirmer
I’esprit de cette alliance pour la réalisation d’un nouveau projet de
société que 1’on a vu prendre forme d’abord avec la naissance du
Néo-Destour en 1934, ensuite a travers le congres du méme Néo-
Destour a Sfax qui a vu la concrétisation de 1’alliance de Bourguiba
et de Achour, c’est-a-dire du politique au syndical. Ce congres a
été un moment historique qui a permis au courant moderniste de
poser les bases solides du nouvel Etat tunisien et d’une nouvelle
société tunisienne, réellement moderne et tournée vers 1’avenir.

13



Par la rénovation du systeme juridique, économique et familial
(CSP), I’éducation de I’homme tunisien a été réalisée dans le sens
d’une valorisation du mérite et des institutions. L’alliance entre
I’Etat-Parti unique et le syndicat unique, "UGTT, a été i I’origine
d’une paix sociale dont les événements sanglants du 26 janvier
1978 ont montré les limites.

Il faut dire que le compte a rebours de la décadence du projet
moderniste tunisien avait déja commencé depuis les années
70 : refus du pluralisme politique et syndical et déclaration de
Bourguiba président a vie en 1975. Le régime de Ben Ali ne fera
que confirmer ce choix autoritaire a travers une mainmise sur
toutes les ressources fructueuses du pays. Des lors, la censure, la
corruption, la désinstitutionalisation sont devenues le mode d’étre
d’un régime en panne d’idée, ou aucune vision de I’avenir n’est
établie et ou I’éducation ne remplit plus sa fonction d’ascenseur
social ni de citoyenneté. C’est la raison pour laquelle il nous a
semblé pertinent de parler d’un essoufflement du projet réformiste
tunisien. C’est donc de ce constat qu’est née 1’idée de la nécessité
d’une rénovation du projet moderniste tunisien.

2.1’idée de la nécessité de rénover le projet moderniste tunisien
ne nous a pas été inspiré par le fait du hasard. Notre combat
syndicaliste durant plusieurs décennies, d’abord au sein de ’'UGTT,
puis dans le cadre de I’Association Mohamed Ali de la culture
ouvriere (ACMACO) et notre connaissance du détail du mouvement
syndical et intellectuel dans notre pays, nous ont convaincu de
I’urgence d’un travail de fond sur cette question qui peut bien €tre
posée dans la perspective d’une étude prospective qui sera baptisée
« Tunisie 2040 ». Nous en avons donc parlé a notre ami Mahmoud
BenRomdhane, intellectuel économiste indépendant, qui ne manqua
pas de nous proposer de débattre de cette question dans le cadre
d’un groupe de travail composé d’une élite d’intellectuels tunisiens
venue de plusieurs horizons. Un groupe de base a donc été formé,
composé de Mahmoud Ben Romdhane (économiste), Abdelkader
Zghal (sociologue), Abdelmajid Charfi (islamologue), Ahmed
Ounaeis (politologue), Amor Belhedi (géographe), Mustapha
Haddad (ingénieur), Asma Nouira (juriste), Ghazi Ghrairi (juriste),
Tahar Ben Guiza (philosophe) et de moi-méme.
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Etant donné que cet ambitieux travail militant et engagé est
proposé€ par la société civile, nous avons tres vite trouvé un appui
logistique et financier important de la part de nos partenaires et
amis,enl’occurrence laFondation Frederich EBERT, 1’ Ambassade
de Finlande, le MEPI et I'Institut Francais de Coopération. Qu’ils
soient ici tous remerciés.

Les réunions hebdomadaires de 1’équipe de base et des
différentes équipes complémentaires ont permis, durant I’année
2009, de travailler et de présenter la partie rétrospective, et, durant
I’année 2010, de travailler et de présenter la partie prospective.

3.Leveeuquenousavons formulé derénoverle projetmoderniste
tunisien s’inscrit précis€ément dans une vision prospective tournée
vers 1’avenir. Or, c’est parce que nous avons perdu nos illusions
quant a la rénovation des méthodes et des outils du travail de
I’UGTT que nous avons quitté cette illustre organisation syndicale
et pris I’initiative, depuis le 3 décembre 2006, de la constitution
d’une nouvelle centrale syndicale qui, tout en rappelant, par son
nom Confédération Générale Tunisienne du Travail (CGTT), celle
de Mohamed Ali Hammi, est orientée dans son esprit, sa méthode
de travail et ses valeurs annoncées vers 1’avenir (solidarité, justice
et modernité). D’ailleurs, si I'une des particularités essentielles
de la modernité est celle de reconnaitre la différence et 1’altérité,
il est évident que 1’avenir de la Tunisie sera celui de la pluralité
politique, syndicale et sociale. C’est dans ce sens qu’il semble
impératif de réviser la législation sociale tunisienne afin de
tenir compte du nouveau contexte économique pour refonder le
systeme de relations professionnelles. La flexibilité, qu’il ne faut
pas confondre avec la précarité, devrait €tre la regle de conception
et de gestion afin de tenir compte de la technologie utilisée, de
I’organisation du travail et de la motivation du personnel. La
formation continue devrait étre 1’expression d’un changement de
mentalité qui tient compte, a la fois, de la flexibilité du travail et de
la sécurité des travailleurs, tout en garantissant la modernisation
du travail dans une perspective moderniste et citoyenne qui
responsabilise le travailleur, tout en lui donnant les moyens d’étre
maitre de son destin et le chef d’ceuvre de 1’entreprise.
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Le travail fourni par I’équipe de base et les équipes
complémentaires a été, de ’aveu méme de ses membres, déja
dans 1’avenir puisque, tout en sauvegardant la particularité de
chacun d’entre nous, nos discussions hebdomadaires ont permis
de créer une synergie entre les membres de toutes les équipes.
C’est la raison pour laquelle chaque membre de notre groupe s’est
vu contraint a revoir son propre texte afin de tenir compte des
diverses critiques qui lui sont faites.

Et au moment ou ce travail semble avoir pris fin, voila que
la réalité rattrape la prospective et la dépasse ! Le 14 janvier
2011, la Révolution tunisienne nous a tous surpris. L’avons-nous
prévue ? Non. Mais comment comprendre notre insistance sur
I’essoufflement du projet moderniste tunisien et la nécessité de
vouloir le renouveler ? Comment expliquer notre acharnement a
valoriser ce que nous avons appelé « une modernité tunisienne »
qui n’est pas le calque d’une modernité importée et imposée, mais
I’expression d’un renouvellement authentiquement tunisien qui
n’oppose pas les Zeitouniens aux Sadikiens, ni les traditionalistes
aux modernistes, mais qui rend compte de la richesse de notre
patrimoine, ou ceux qui sont considérés par certains comme étant
des traditionalistes, parce qu’unilingues, sont les symboles de
notre modernité (tels que Abou Al Kacem Al Chabbi ou Tahar Al
Haddad) et ou la séparation entre le politique et le religieux n’est
pas le fruit d’une laicité jacobine mais I’exercice d’un [jtihed que
la Tunisie a connu depuis plusieurs siecles comme le montre le
texte de Abelhamid Hnia.

C’est, donc, parce que nous avons le sentiment que nos travaux
apportent un éclairage raisonné et réfléchi a la réalité tunisienne
que nous avons le plaisir d’offrir a tous les Tunisiens et toutes les
Tunisiennes a I’occasion de I’an 1 de la Révolution tunisienne, ce
livre qui parle d’eux, qui est fait pour eux et qui n’a pas de sens
sans eux.

Vive la Tunisie moderne et démocratique.
Habib Guiza, décembre 2011
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INTRODUCTION
Ahmed OUNAIES

Le projet de recherche sur le theme du renouvellement du projet
moderniste tunisien, lancé en janvier 2009, devait s’étendre sur 12
a 16 mois. Les études élaborées dans ce cadre ont été réalisées
principalement au cours de 1’année 2009 et, partiellement, en
2010. L’éclatement de la Révolution tunisienne et sa conclusion
entre décembre 2010 et janvier 2011 ont, certes, changé le
contexte, mais I’événement n’a guere affecté I’esprit du projet.
En revanche, il a vérifié et confirmé les prémisses qui avaient
fondé sa pertinence : I’impasse, le sentiment d’échec, 1’absence
de perspective.

La société tunisienne traversait une phase de stagnation et de
déclin : tel était le jugement dominant. L’entrée dans le siecle
nouveau, dans le prolongement et le maintien du modele social et
politique qui prévalait depuis plus de vingt ans, représentait pour
I’opinion tunisienne un choc. Le passage symbolique au XXle
siecle manifestait avec plus de force la réalité du fossé qui séparait
la Tunisie des sociétés démocratiques et, plus au fond, rompait
avec sa propre dynamique.

Les explosions sociales de plus en plus fréquentes révelent les
faiblesses politiques et les déséquilibres régionaux qui alienent
le développement harmonieux de la société et qui dénoncent la
persistance d’une situation injuste et malsaine. L’année 2008 avait
connu, de janvier a avril, une révolte d’une ampleur inhabituelle
dans le bassin minier de Gafsa. Le mouvement, de caractére
populaire, associant largement les femmes et les jeunes, dénongait,
lors de la campagne de recrutement de nouveaux salariés par la
Compagnie des Phosphates de Gafsa, les pratiques de favoritisme
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et de corruption des représentants du parti au pouvoir. La révolte
est finalement réprimée, policierement et judiciairement, dans des
conditions particulierement brutales, manifestant I’impuissance
de la centrale syndicale et des partis politiques de 1’opposition a
peser sur la nature répressive du systeme politique. Une nouvelle
révolte sociale éclate en aolit 2009 a Ben Gardane, dans la zone
frontalicre avec la Libye, faisant de nouvelles victimes parmi
la jeunesse qui, a son tour, répond durement aux assauts de la
police. L’année 2009 est également marquée par la réélection, le
24 octobre, du Président Ben Ali pour un cinquieéme mandat. La
campagne électorale trahit, encore une fois, I’absence de garanties
permettant la loyale expression de 1’opposition politique ainsi que
la mainmise totale du pouvoir sur la politique de communication.
Immobilisme, archaisme, censure dénaturent la société tunisienne
et I’acculent irrésistiblement a la régression.

La formulation du théme de recherche ‘““Tunisie 2040, le
renouvellement du projet moderniste tunisien’” affirme, dans son
fond, la persistance de ’espoir et ’aspiration au progres, tout
en exprimant indirectement le choc, le malaise et le sentiment
d’échec. Prévenant la censure, le projet s’astreint formellement au
champ culturel et scientifique, apparemment loin d’un quelconque
empictement sur 1’ordre politique. Du reste, le choix d’une
projection aussi lointaine que 2040 vise a écarter la suspicion de
focaliser1’étude sur le présent. Cette double précaution n’a pas suffi
pour nous épargner les questionnements des services de police ni
la disparition des premiers dossiers de recherches pourtant classés
et sécurisés. Le projet, soutenu par la fondation Friedrich Ebert,
est formellement appuyé par les ambassades des Etats-Unis et de
Finlande : cet appui déclaré nous a vraisemblablement épargné
davantage de tracas.

Le theme de recherche pouvait étre traité dans un développement
linéaire, d’une seule voix, avec une conclusion synthétique puisée
directement dans I’argumentaire. La méthode des contributions
ponctuelles, a plusieurs voix, a cependant permis de pousser
I’exploration dans des secteurs plus diversifiés et de saisir le
champ tunisien dans son ampleur la plus large. Nous aboutissons
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en définitive a un tableau assez complet du relief économique,
social et culturel, assez éloquent pour comprendre I’'inadéquation
du systeme politique et son inévitable explosion.

Sur le fond, trois étapes scandent le rapport général. D’abord,
le souci de modernisation et I’esprit de réforme, profondément
ancrés dans la société, sont soutenus par les élites tunisiennes des
le milieu du XIXe siecle ; la modernisation s’est effectivement
matérialisée des cette époque : affranchissement des esclaves
(1846), ‘Ahd al-Aman (1857), la premiere Constitution (1861),
fondation du college Sadiki (1875). Deuxieme étape, les premieres
décennies de l'indépendance (1956). Des lors, la Tunisie se
place a I’avant-garde des pays dits “‘en développement™ par son
systeme d’enseignement, la promotion de la femme, le controle
des naissances, la politique de planification et de développement
global, la modernisation des services et de I’habitat, I’importance
accordée au savoir et a la technologie, I’esprit d’ouverture et de
tolérance. Enfin, I’essoufflement du projet moderniste coincide
avec le déclin culturel et les déséquilibres présents.

Comprendre I’essoufflement : la notion recouvre le décalage,
I’inadéquation, I’anachronisme du systeme dominant et elle dérive
autant des déviations, des mauvais choix et de 1’immobilisme
que des exigences des temps nouveaux, telles que les menaces
découlant de la globalisation ou des changements climatiques.
Aussi Deffort critique porte-t-il sur les politiques autant que sur
la nécessaire mise a jour des stratégies gouvernementales. Le
renouvellement du projet moderniste répond aux défis du présent
et de I’avenir.

Trois questions de fond requierent un effort de clarification.
D’abord, la question de la matrice du projet moderniste. Le
Professeur Abdelkader Zghal émet 1’hypothese que la politique
coloniale frangaise a eu le double mérite de « permettre la
formation d’une élite intellectuelle enracinée dans la culture
arabe et profondément imprégnée par la culture frangaise... (ainsi
que) le mérite de permettre I’existence d’une culture syndicale
qui prolonge celle du syndicalisme francais... Le résultat est que
la société tunisienne porte en elle, depuis la fin de la deuxieme
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guerre mondiale, un projet moderniste structuré par une alliance
organique entre les élites politiques et le mouvement syndical.»
Le rapport général conforte 1’hypothese mais il la relativise.
L’alliance matricielle posée par A. Zghal représente en effet la
force principale qui a congu et réalisé la modernité tunisienne post-
indépendance et qui a distingué un modele de modernité arabe
foncierement différent du modele introduit par Kamal Atatiirk
dans la Turquie des années 1920.

Deux facteurs permettent cependant de mieux situer le role
de cette alliance matricielle. D’abord, les cas d’alliances entre le
trone, les élites et les ‘uléma : en 1838, Ahmed Bey crée 1’Ecole
Polytechnique du Bardo ot il introduit I’enseignement des langues
étrangeres et des sciences techniques puis, le 26 janvier 1846,
d’accord avec les élites religieuses, il affranchit les esclaves et
interdit leur commerce dans le royaume. Avant 1’établissement
du Protectorat, mais apres 1’occupation de I’ Algérie, I’émergence
des grands réformateurs tunisiens — Khayreddine Bacha,
Ahmed Ibn Abi Dhiaf, Salem Bouhajeb, Mohamed Senoussi,
Bayram V — témoigne d’une maturité politique et historique
des élites qui, en interaction avec les puissances extérieures,
entraine irrésistiblement le pouvoir beylical dans la logique de
la modernisation. L’élite tunisienne, de formation zitounienne
ou sadikienne, a constamment affirmé sa foi dans les valeurs
universelles et dans 1’esprit de tolérance propre a la philosophie
humaniste, et poussé a 1’acquisition du savoir et a I’accession aux
sciences modernes.La création de laKhaldounia (1897),institution
d’éducation moderne ouverte aux étudiants de la grande mosquée
Zitouna, témoigne de cette convergence.

Le second facteur est celui des forces conservatrices qui, selon
les époques, se manifestent dans des formes différentes mais qui
renvoient toujours a I’ancrage de I’islam posé comme religion
d’Etat : de ce fait, I’interprétation de I’islam prend une place
prépondérante dans la stratégie de modernisation. Dans le temps
et en substance, la matrice du projet moderniste tunisien dépasse
ainsi I’alliance entre les élites politiques et le mouvement syndical.
L’interprétation progressiste de I’islam, I’interpénétration des
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cultures dans les champs africain et méditerranéen, la composition
plurielle de la population, I’encouragement des langues étrangeres,
le commerce des hommes et la géopolitique de la Tunisie...
forment la geneése de la modernité tunisienne.

L’autre question tient au caractere fragile et réversible des
réformes nationales isolées. Les réformes modernistes entreprises
en Tunisie au milieu du XXe siecle, notamment le statut de la
femme, n’ont pas entrainé un élan dans le méme sens dans les
pays du Maghreb, en dépit de la pertinence de ces réformes et de
leur rayonnement dans la jeunesse et parmi les élites politiques
dans I’ensemble de la région. Ce décalage signale 1’existence
d’un frein qui subsiste encore dans les sociétés du Maghreb,
pourtant comparables, et qui reprend en Tunisie, en 2011, risquant
de mettre en cause les acquis. Le frein tient a I’islam, ou plutdt a
I’interprétation de 1’islam. La breéche réalisée en Tunisie en 1956
s’explique notamment par la capacité politique des élites civiles
a entrainer dans leur interprétation de I’islam les ‘uléma les plus
ouverts. La réforme, 1égalisée en Tunisie, n’a guere bénéficié par
ailleurs d’un début de généralisation ni d’une caution de doctrine
dans le reste du monde arabe. Elle reste menacée tant qu’elle n’a
pas formé un consensus au moins régional : les forces d’inspiration
islamique, montées en puissance, pourraient I’annuler en Tunisie
comme elles continuent a bloquer toute velléité de réforme
positiviste dans le Maghreb. Seul le Maroc s’est doté, pres de 50
ans plus tard (3 février 2004), d’un code évolué de la famille —
quoiqu’en retrait du code tunisien du 13 aofit 1956. La force du
projet moderniste est fonction de sa capacité d’entrainement non
seulement a I’échelle nationale mais, a tout le moins, a 1’échelle
régionale. Si, en définitive, le projet moderniste tunisien implique
la promotion d’un islam tunisien, I’enjeu s’éleve a la civilisation
de I’islam : quelle dynamique recele-t-il ? Alors que nous sommes
entrés dans le XVe siecle de I’islam, la persistance et la vigueur
des forces conservatrices dans 1I’ensemble des sociétés islamiques
ne manquera pas de poser le probleme en ces termes.

Enfin, le projet moderniste est inséparable de la question de
I’Etat. En toute société subsistent des survivances de pratiques,
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de croyances et de symboles qui mélent 1’antique et le moderne
dans un amalgame qui fait la spécificité de la société. L’aspiration
a la modernité ne signifie pas nécessairement I’élimination
radicale de ces survivances. En un domaine, cependant, celui
du pouvoir, ces survivances peuvent constituer un frein, sinon
un blocage de la dynamique du progrés : despotisme ou I’Etat
de droit, concentration des pouvoirs ou séparation des pouvoirs,
forment 1’'une des questions clefs de la modernité. Le principe
méme de la constitution, pacte écrit qui définit les pouvoirs et
donc leurs limites, constitue un jalon dans la bonne voie. La
Tunisie franchit ce cap en 1861 et, par dela les conflits internes
et externes, revendique a nouveau, au lendemain de la premiere
guerre mondiale, alors que la colonisation avait déja confisqué la
souveraineté extérieure du pays, un destour, une constitution. Le
mot d’ordre du destour mobilise les élites et fixe les exigences
politiques des deux générations qui menent le combat de
I’émancipation jusqu’al’indépendance. L’ Assemblée Constituante
élue en mars 1956 avait initialement pour objectif d’élaborer la
constitution d’une monarchie constitutionnelle. L’option seconde
du régime présidentiel, controversée en son temps (1957-1959),
représentait néanmoins une chance d’accélération du processus
de modernisation de la société dans la mesure ou seul un pouvoir
fort pouvait neutraliser les forces conservatrices et réaliser une
politique volontariste d’émancipation par la loi. Cette justification
n’était nullement factice : la Tunisie doit a ce nouveau régime
I’essentiel de ses acquis, grace a la conjonction d’une série de
facteurs,notamment la mobilisation d’une élite nombreuse acquise
au progres et menée par un leader puissant et convaincu de la
nécessité de ‘“‘rattraper la caravane de la civilisation moderne”.
L’ Etat fort et modernisateur développe 2 cette fin une capacité
incomparable. La législation, la politique culturelle et éducative,
les réformes sociales — y compris 1I’élimination du voile pour les
femmes — les symboles immatériels véhiculés par le discours
politique sont autant d’incitations a la réforme et a ’engagement
dans la voie de la modernité.

La vertu du pouvoir fort trouve sa limite dans I’exces inhérent
a sa propre dynamique : 1’élimination de tout contre-pouvoir. Les
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amendements de la constitution de 1959 éliminant une a une les
limitations du pouvoir présidentiel, I’hégémonie dévorante du
parti dominant, la personnalisation du pouvoir qui transcende les
textes et qui dépasse le sens de la mesure, donnent le signal d’un
retour au pouvoir absolu et aux dérives des formes archaiques de
I’Etat. Le changement de novembre 1987, fondé sur 1’admission
du pluralisme, 1’adoption de restrictions constitutionnelles et
sur des déclarations d’intention libérales, offre une chance de
redressement, de démocratisation réelle et d’accession a I’Etat de
droit. Telle est la signification du tournant de 1987. Mais ce ne
fut qu’un progres de facade. Tres vite prévaut 1’Etat despotique
dans un dualisme flagrant entre le discours libéral et la négation
de toute forme de contre-pouvoir et de rationalité politique.
Au lieu d’entreprendre le redressement, qui aurait introduit les
principes de séparation, de limitation et de controle, la Tunisie
s’enfonce dans la concentration des pouvoirs, aggravée par une
stratégie de corruption systématique et de prédation de I’Etat.
Paradoxalement, celui-ci devient I’obstacle délibéré de la stratégie
de modernisation.

Pourtant, le role de 1’Etat est décisif. La problématique de la
modernité dépasse 1’objectif de la constitution. Le sens de notre
projet de recherche vise en substance 1’assainissement et la
réforme de I’Etat.

Un mot enfin sur la prospective. Elle ne s’improvise pas, ayant
ses regles, ses outils et la rigueur d’une discipline qui fonde sa
validité. Le Professeur Chedly Ayari, des notre session de janvier
2009, a diment attiré 1’ attention sur cette difficulté et recommandé
de s’en tenir a un effort d’évaluation, écartant expressément
I’objectif de prospective. L’effort de 1’équipe ne s’écarte guere de
la recommandation : les projections et les évaluations prévalent
sur la prétention prospective. Nous avons néanmoins maintenu
le concept pour deux raisons. Nous avons observé la grande
convergence de nos conclusions qui sont, par ailleurs, confortées
par les concours de collegues prospectivistes. D’autre part, nous
souhaitons vivement lancer un projet d’étude prospective : le
rapport général est a la fois une base et un appel dans ce sens.

Ahmed Ounaies, décembre 2011
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Tahar BEN GUIZA

L’ Association Mohamed Ali de la Culture Ouvriere (ACMACO)
a invité un groupe de chercheurs a conduire une réflexion sur
le théme du renouvellement du projet moderniste tunisien.
Commencés en 2009, les travaux du groupe de recherches devaient
prendre fin en 2010.

Développer un point de vue spécifique, hors des paradigmes
ethnocentriques ou otage d’un imaginaire colonial a nécessité
des rencontres hebdomadaires de 1’équipe de base ainsi que des
séminaires €largis a différentes sections — celles de la question du
genre, du développement durable, de la presse, ou de la question
du rapport du politique au religieux — outre les Universités d’été
de 2009 et 2010.

Au moment ou ces textes ont été écrits, le quotidien de la
Tunisie était frustrant, les perspectives fermées et les chances
d’une amélioration de la situation minimes. Bref, ce qui, par le
passé, a constitué « le projet moderniste tunisien» s’essoufflait,
s’érodait lentement mais stirement. Faute de renouvellement, il
était condamné a régresser. En effet, la corruption a grande échelle,
I’absence d’une vision stratégique, I’'immobilisme politique et
I’extension de la censure, la perte de confiance des Tunisiens en
leur systeme éducatif, le dédain pour la chose publique et I’intérét
général, la centralisation généralisée a tous les niveaux, tous ces
problémes ont freiné le progres.

Il en était ainsi parce que le pays manquait d’une réflexion
stratégique sur son avenir, sur sa place dans le monde et dans sa
région. Le pays était en panne d’idées neuves et d’une stratégie
couvrant les différents champs de la connaissance.
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Or, la réflexion sur le temps, I’histoire et la vision prospective
ne pouvait se faire sans répondre a un ensemble de questions :
réfléchir sur ’avenir de la Tunisie n’engage-t-il pas une réflexion
sur son passé ? Ne demande-t-il pas une connaissance précise de
son présent ? N’est-il pas nécessaire de commencer par faire une
analyse rétrospective avant d’entamer la réflexion prospective ?
Quelle démarche prospective choisir ? Axer la recherche sur deux
scénarios seulement, un scénario pessimiste et un autre optimiste,
ou imaginer quatre scénarios différents —un scénario tendanciel, un
scénario catastrophique, un scénario optimiste et un scénario idéal ?

Un travail de rétrospective a d’abord été réalisé et présenté au
cours de I’Université d’été en juillet 2009 et un second, prospectif
cette fois, a fait I’objet d’une présentation devant un large public
au cours de I’Université d’été de 2010.

Un travail de synthese entre les deux travaux fut alors réalisé,
cet ouvrage en constitue le résultat. La Révolution tunisienne,
déclenchée en décembre 2010 et qui atteignit son apogée le 14
janvier 2011 avec la fuite du Président Ben Ali, a apporté un espoir
salvateur qui a changé notre perception de 1’avenir. Le scénario
catastrophique sera peut-€tre écarté. Toutefois, les lendemains
peuvent encore surprendre d’autant plus qu’une fois I’euphorie
du 14 janvier dépassée, demeure la méme crainte d’un retour a un
systeme totalitaire ou fanatique.

Cela est-il de nature a changer la valeur de nos investigations
et de nos travaux ? La Révolution tunisienne, sans avoir encore
atteint ses objectifs, ouvre la voie a un scénario favorable d’une
Tunisie libre et démocratique.

Les travaux du groupe de base ainsi que des groupes
complémentaires® ont profité d’une synergie a laquelle des amis

25 Les équipes complémentaires composées de chercheurs travaillant
individuellement ou en groupes sont :

- La relation entre politique et religion dans [’ histoire de la Tunisie de la conquéte
ottomane a l’indépendance est ’objet d’un travail de groupe coordonné par
Abdelkader Zghal et porté par quatre historiens (Abdelhamid Hénia, Raouf
Hamza, Fatma Ben Slimane et Hichem Abdessamad).
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(Jean Leca, Jacques Ould Aoudia et Jacques Freyssinet) ont
apporté un soutien critique. La répartition des taches a certes été
dictée par le domaine de spécialité de chacun mais pendant deux
ans, durant lesquels ces travaux ont été discutés, deux questions
essentielles ont fait I’objet de nos investigations :

1. En quoi consiste la modernité tunisienne ?
2. Quel sera I’avenir de la Tunisie a 1’horizon 2040 ?

1. En quoi consiste la modernité tunisienne ?

Notre enquéte ne s’arréte pas a diagnostiquer ce que nous avons
appelé « I’essoufflement du projet moderniste tunisien » mais elle
s’attache a mettre en relief les normes qui devraient nous guider
dans notre démarche vers plus de liberté et de démocratie.

Dans cet ordre d’idées, nous avons d’abord rappelé que la
Tunisie, depuis le XVIle siecle, a réussi a accéder a une modernité
qui lui est propre et qui a permis a I’Etat de limiter 1’interférence
de la religion. Mais afin de montrer comment s’est développée
cette démarche, Abdelhamid Hénia focalise ses investigations
sur «le cercle de I’équité». Ainsi, « les transformations que subit
I'institution du Bayt al-mdal, et plus particulierement 1’usurpation
de ses prérogatives par l'institution du Bayt Khaznaddr créée
par les Mouradites au XVIle siecle » constitue la consécration
d’un processus de centralisation administrative qui permet
de mettre sur pied ce que Mahmoud Ben Romdhane appelle
un « processus d’institutionnalisation » et que Ahd el Aman
commencga des 1861 a réaliser. Fatma Ben Slimane montre quels
étaient les enjeux autour desquels cette premiere constitution fut
promulguée et quelle était « la part du religieux dans 1’échec ou

- Modernité et genre est porté par Ikbel Gharbi et Monia El Abed.

- Le développement durable est étudié par Mustapha El Haddad, Samir Meddeb
et Karim Ben Mustapha.

- Médias est étudié par Abdelkrim Hizaoui.

- Séparation et indépendance des pouvoirs est étudié par Ghazi Ghrairi.

- Relations professionnelles et protection sociale est étudié par le Doyen Mongi
Tarchouna.

- Entreprises et systeme productif est étudié par Jouhaina Ben Boubaker.
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I’accomplissement du projet moderniste tunisien ». Abdelkader
Zghal rappelle que pour «accéder a I'intelligibilité des traits
spécifiques du projet moderniste tunisien, il est indispensable
de le situer dans le prolongement des processus historiques de
constitution des modernités pionnicres, en veillant a distinguer
entre le modele idéal typique de la modernité, qui est un modele
construit par le chercheur, et la diversité des institutionnalisations
sociohistoriques de ce modele idéal typique». Dans ce sens, Tahar
Ben Guiza insiste sur I’adaptation par les Tunisiens de ce qui est
précisément considéré comme un idéal-type de la modernité,
a savoir le principe d’unité appliqué a 1’administration, a la
juridiction, a ’enseignement, a I’économie, etc. Ce qui permet
la réalisation d’autres acquis majeurs, propres a la modernité en
général, mais qui ne semblent pas encore a 1’ordre du jour comme
la différenciation des ordres, ainsi qu’une citoyenneté authentique
et une prise en charge effective par la société civile de la chose
publique et de 1’intérét général au sein d’une démocratie réelle.

D’ou la pertinence de la comparaison de la modernité tunisienne
avec les modernités pionnieres, celles de I’Europe occidentale. A.
Zghal émet I’hypotheése que la modernité tunisienne est le fruit
d’une alliance matricielle entre la classe politique du Néo-Destour
et I'institution syndicale de ’'UGTT créée par Farhat Hached en
janvier 1946, et concrétisée par 1’organisation et le déroulement
du congres du Néo-Destour dans la ville de Sfax en novembre
1955. Cette alliance, remarque Mahmoud Ben Romdhane, était
naturelle d’autant que «dans le domaine social, les programmes
du Destour et du Néo-Destour, ainsi que ceux des mouvements
syndicaux, et méme des Jeunes Tunisiens, sont convergents : la
valeur des hommes doit étre fondée sur leur mérite et non sur leur
origine sociale».

La construction du nouvel Etat tunisien a réalisé, entre 1956
et 1963, le bouleversement le plus marquant de son histoire,
une sorte de révolution tranquille le faisant passer d’une société
traditionnelle, attachée au passé, a une société moderne regardant
vers 1’avenir. Cette révolution s’est illustrée par une chute du
taux de natalité qui était en 1956 d’une moyenne de 7,096 %,
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et qui est passé a 2,013 % aujourd’hui. Cette évolution était
rendue possible grace a la restructuration des institutions et des
mentalités qui a conduit a la société tunisienne moderne, capable
de se rénover et de se régénérer. D’un seul mouvement, le nouvel
Etat tunisien a réalisé I’unification de la juridiction, de I’éducation
et de I’administration, I’abolition des propriétés de main morte
(Habous), la mise en place du Code du Statut Personnel qui
abolit la polygamie, la répudiation, le tuteur, fixe I’age 1égal du
mariage a 18 ans et reconnait la femme comme sujet de droit a
part enticre, ainsi que la proclamation de la République basée sur
la souveraineté du peuple. Par le méme mouvement, le Code de
la presse qui reconnait le droit a I’expression libre est proclamé,
une économie de marché est mise en place progressivement, les
services de santé sont généralisés, en particulier ceux du planning
familial qui permet la limitation des naissances et qui institue
le droit a 1’avortement. Ces mesures convergent vers 1’une des
valeurs nodales de la modernité qui n’est autre que la citoyenneté.
Or, la citoyenneté, comme le remarque Amor Belhedi, « passe
inéluctablement par la redistribution des pouvoirs a toutes les
échelles spatiales (locale, régionale, nationale), elle consiste a
rendre les hommes responsables de leur(s) espace(s) de vie, s’ opere
a travers la participation effective de I’individu a la gestion de son
espace ». Des valeurscomme1’égalité,la solidarité oularationalité
passent par la conception du territoire, son devenir commun et la
maniere avec laquelle il est géré pour un développement durable,
solidaire et partagé.

Certes, les changements que la Tunisie a réalisés au début
de I’indépendance sont venus par le haut, mais Bourguiba, le
maitre d’ceuvre de ces réformes, a opté pour une démarche qui
le distingue de Kamal Ataturk qui a choisi, selon les mots de
Hichem Ben Abdessamad, de « maniere abrupte de violenter la
société par la loi ». La démarche de Bourguiba préserve en le
modernisant le patrimoine culturel et spirituel arabo-musulman.
C’est ce qui apparait clairement dans son fameux discours de
Jéricho ou il use d’un «nous » (« Nous autres arabes ») peu
habituel. Ahmed Ounaies analyse minutieusement le sens de la
proposition bourguibienne du « conflit israélo palestinien sur la
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base de la résolution de partage adoptée par I’ Assemblée Générale
des Nations Unies le 29 novembre 1947 ».

Au total, le Tunisien a montré sa capacité d’ouverture et
d’adaptation aux valeurs de la modernité. Cette aptitude défie
toutes les formes de stigmatisation accompagnant ordinairement
la vision essentialiste qui le fige dans une personnalité arabo-
musulmane préétablie. Toutefois, comme le souligne Abdelmajid
Charfi : « la stratégie de modernisation a marche forcée touchait de
plein fouet le domaine naguere réservé de la religion, notamment
par I’instauration de la loi positive a la place de la loi religieuse qui
régissait les rapports sociaux en plus des regles du culte ». Dans
ce cadre, I’administration a remplacé le calendrier lunaire hégirien
par le calendrier solaire grégorien, les chiffres dits hindous par
les chiffres dits arabes, la fixation des débuts des mois lunaires
sur la base des calculs astronomiques. Toutes ces réformes sont
inspirées d’un Ijtihad qui développe I'idée d’un « Islam-force »
opposé a un Islam institutionnel®® représenté par les Zeitouniens
que Bourguiba n’a eu de cesse de fustiger et d’occulter.

Il n’en demeure pas moins que les institutions de direction du
paysétaient,durantlesdeux premieresdécenniesdel’indépendance,
entre les mains d’une élite volontariste, développementiste,
croyant en sa « mission » historique de faire de la Tunisie un pays
moderne. Cette élite était surtout « pragmatique » et ouverte, sans
idéologie, ce qui lui évitera les bévues que connaitront les élites
politiques de nombreux autres pays du « Tiers monde ».

Le régime de Ben Ali installé en novembre 1987 n’a fait
qu’accentuer les caracteres d’un régime autoritaire que Bourguiba
a finement mis en place, particuliecrement apres le congres de
Monastir de 1971. Ben Ali a installé un systeme d’allégeance
corroboré par une érosion des institutions et des capacités
productives. C’est I’idée nodale de mérite qui a été le plus mise
a mal par une corruption basée sur le clientélisme et 1’intérét

26 Sarah Ben Nfissa, Islam, autorité et état, Paris, Université de Paris I, Panthéon,
Sorbonne, 1985.
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individuel. Ce déclin des valeurs n’a pas seulement touché le tissu
social, économique et politique, il a aussi déconstruit le lien que le
Tunisien entretient avec sa culture. Or,c’est al’école que la culture
s’integre dans I’imaginaire sociétal. En effet, ’école tunisienne
qui était performante au moment ol tout manquait, est aujourd’hui
en perte de vitesse. L’Université est sinistrée. L autorité est niée
et la distinction privé-public s’estompe. Les adultes renoncent a
exercer leur autorité. Cela rend compte de 1’aliénation de notre
société de masse qui, paradoxalement, s’enfonce par cet aspect
dans le sillage des sociétés modernes de consommation !

Lacentralisation de la gestion contraint les enseignants a devenir
de simples exécutants des consignes et des recommandations
de programmes rigides élaborés par une administration qui
n’est manifestement plus la que pour surveiller et punir. Le
méme systeme de centralisation de la décision administrative,
pédagogique et des ressources est généralisé a tous les ministeres
et aux autorités régionales qui deviennent de simples exécutants
des décisions prises a Tunis.

Le systeme de désinstitutionalisation, établi par Ben Ali, et
limité au départ a certains départements, s’est vite transmis aux
autres institutions. Le pays est privé de ses €lites qui le quittent
des qu’elles en ont 1’occasion. L’enthousiasme s’érode et la
corruption se généralise. Elle finit par toucher le systeme éducatif
et universitaire.

Quel est I’avenir de la Tunisie a I’horizon 2040 ?

La Tunisie, a I’horizon 2040, peut évoluer selon deux scénarios
possibles : un scénario « favorable » fondé sur un changement
paradigmatique qui permet de transformer la Tunisie en une
société d’institutions, du savoir, créative et tolérante et un
scénario « défavorable » fondé sur les tendances corrosives qui
consacrent la « culture de la passivité » et de la dépendance, ou
les écarts régionaux s’amplifient et ou I’environnement naturel
perd son équilibre sur la longue durée.

A. Le scénario favorable

A Dopposé des sociétés traditionnelles ol le progrés est
synonyme de corruption de la pureté initiale et d’altération
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de I’identité, la société tunisienne moderne portera un intérét
constant a [’avenir en accord avec I’hymne national qui chante
le peuple constructeur de son destin. Mais, regarder vers I’avenir
ne veut pas dire renoncer au passé, bien au contraire. Fixer son
regard sur I’avenir revient a donner a la critique, a I’invention et a
I’innovation toutes les chances de percer et de se renouveler. Cela
ne passe pas sans une réappropriation du passé, une réinvention de
I’héritage culturel et historique qui forme I’identité. L’identité est
a la fois sociale, culturelle, politique, économique et territoriale.
La réflexion entamée par le groupe de Mustapha Haddad, Samir
Meddeb et Karim Ben Mustapha sur le développement durable
donne a la recherche sur I’identité territoriale une dimension
écologique incontournable dans toute vision prospective sur la
Tunisie. Une évolution favorable de la Tunisie nécessite, a la
fois, son intégration a I’économie mondiale et sa réussite dans
I’établissement d’un équilibre territorial qui réduit les écarts entre
les régions du littoral et le reste du pays.

L’évolution favorable du pays dépend, selon Mahmoud Ben
Romdhane de quatre variables fondamentales : le capital humain,
le capital physique, le type de capitalisme et surtout les institutions.
En effet, un systeme démocratique ne sera viable en Tunisie que
sous réserve du renforcement de I’institutionnalisation. Cela aura
évidemment une répercussion sur le PIB par téte qui pourra, si
certaines conditions sont réalisées, atteindre celui de I’Espagne. 1l
convient de souligner, cependant, que ce scénario signifie I’entrée
de plain pied dans une ere démocratique et de progres institutionnel
dans un délai tres bref.

Sans prétendre étre exhaustif concernant les questions traitées
dans cet ouvrage et qui concernent les chances d’un scénario
favorable a I’horizon 2040, il est utile de rappeler au moins ce que
nous considérons comme essentiel a cette progression. En effet,
I’évolution favorable de la Tunisie nécessite une réconciliation
des Tunisiens avec leur histoire dans sa diversité, sa multiplicité,
ses symboles et ses acquis. Tout cela n’a de sens que sous
réserve d’une consolidation de la «culture des projets» qui met
en exergue la richesse de la diversité historique, culturelle et
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politique du passé tunisien. La valorisation de cette diversité
permet par ailleurs une meilleure communication du Tunisien
avec son environnement maghrébin, arabe et méditerranéen. C’est
de I’intégration innovante a cet environnement que la modernité
tunisienne ferait peau neuve et trouverait les moyens de redevenir
un centre méditerranéen ouvert et créatif. Ahmed Ounaies rend
compte dans sa vision prospective d’une Tunisie a 1’horizon
de 2040 dont I’évolution ne dépend pas seulement des facteurs
endogenes mais aussi des facteurs géopolitiques qui favorisent la
« revitalisation du traité de Marrakech, c’est-a-dire la convergence
progressive entre les cinq pays dans le sens de I'intégration
régionale graduelle incluant le processus de sécularisation ».
Dans cet ordre d’idées, Ounaies pense que «le duo Tunisie
Libye évolue vers une coopération toujours plus étroite». Cette
évolution est appelée a étre consolidée dans tous les domaines.
Elle permettra une meilleure entente avec nos voisins algériens,
marocains et mauritaniens et 1’idée d’un Maghreb uni n’est pas
exclue. Une unité maghrébine en harmonie avec sa dimension
arabe et méditerranéenne ne sera plus un simple slogan mais une
réalité palpable. Amor Belhedi insiste sur le réle que peuvent
jouer les régions frontalieres dans I’intégration maghrébine et le
rééquilibrage entre les différentes régions du pays.

Toutefois, faut-il le rappeler, aucune évolution favorable n’est
imaginable tant que la culture demeure dans un état chaotique.
Abdelmajid Charfi souligne dans ce sens, qu’afin de remédier a
I’inculture qui s’est développée ces dernieres années, un ensemble
de mesures concernant la culture d’une maniere générale et
I’enseignement en particulier, devraient étre prises afin de
réhabiliter des valeurs motrices de la société comme le mérite,
la critique, la créativité, la rationalité et le savoir d’une maniere
générale. Tahar Ben Guiza explique a son tour qu’une société
tunisienne d’avenir devrait €tre une société du savoir, du savoir-
étre et du savoir faire. La Tunisie est appelée a faire sa révolution
cognitive et technologique afin de pouvoir devenir un partenaire
dans la grande cité du monde. Elle est ainsi appelée a changer
le systeme éducatif en profondeur, a s’adapter aux nouvelles
technologies de 1’information. D’ou 1’attention particuliere que
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I’on doit porter au « peuple des netoyens » ; car, faute de pouvoir
jouir du statut de citoyen, les Tunisiens, en particulier sous le
régime de la censure de Ben Ali, ont fini par donner aux «médias
des masses» et aux réseaux sociaux, le role traditionnellement
octroy€é aux mass médias. Cet élan sociétal a travers les réseaux
sociaux d’internet va continuer sa progression afin d’éviter la
fracture numérique qui semble déja entamée dans notre pays
et qui est appelée a se développer si le progres technologique
n’est pas articulé a une économie du savoir, ou 'intelligence
et la connaissance sont la véritable richesse d’une économie de
I’immatériel, de la critique et de la créativité. La Tunisie saisira
les rénovations scientifiques et technologiques a temps afin d’étre
en phase avec I’éducation du futur caractérisée par la culture de
réseau qui privilégie le connectif au collectif.

B. Le scénario défavorable

L’un des aspects du scénario pessimiste est celui d’attendre
encore longtemps pour revoir d’autres élections plus libres et
plus démocratiques. Les modernistes et les progressistes sortent
perdants des élections du 23 octobre 2011. Cela a-t-il un rapport
avec le renoncement de I’'UGTT a son alliance stratégique avec les
forces du progres ? Le travail prospectif que le groupe « Tunisie
2040 » a réalis€é ne concerne pas 1’actualité briilante, sauf si I’on
considere le role joué par I’'UGTT et qui, historiquement, a été
depuis sa création en 1946, un levier moderniste et progressiste. La
centrale ouvriere n’est en réalité que la concrétisation de 1’alliance
entre 1’intellectuel Tahar Haddad et le syndicaliste Mohamed
Ali Hammi. D’ailleurs, ce fut I’alliance entre le néo-Destour et
I’'UGTT qui a permis de fonder I’Etat moderne en 1956. Cette
alliance a bien fonctionné sous la direction de Bourguiba comme
sous la direction de Ben Ali. En contrepartie, elle a soumis le
syndicat a I’autorité de 1’Etat moyennant des avantages matériels
et symboliques a toutes les catégories sociales qui disposent d’un
travail stable. Toutefois, lors de la Révolution du 14 janvier 2011,
I’UGTT dont la direction s’était ralliée a Ben Ali, s est vu dépassée
par sa base avec la greve générale du 12 janvier 2011 a Sfax. Et
sans avoir une véritable vision politique, elle a joué le jeu de
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la terre brilée afin de rester sur le devant de la scene. Partant,
la pluralité syndicale, que la CGTT revendiquait depuis 1994,
est devenue aujourd’hui une réalité qui mettra un certain temps
pour devenir efficiente dans la sphere sociale et politique, mais
elle n’empéchera pas les tendances corrosives, dans un scénario
pessimiste, de se confirmer.

Les différentes études tentent de brosser un tableau des
problémes qui peuvent se poser si nous n’arrivons pas a résoudre
des problemes épineux comme celui qui oppose le modernisme a
I’authenticité, et la laicité a la piété. Les modernistes sont, selon
une vision tronquée, des athées pervertis par I’Occident et les
islamistes des pieux qui suivent la parole de Dieu. Or, I’une des
raisons qui peuvent expliquer ce retour du religieux dans le monde
islamique d’une maniere générale et en Tunisie en particulier,
consiste dans ’accroissementde la frustration collective provoquée
par le sentiment d’injustice subie par les Arabes depuis plus d’un
siecle.

L’analphabétisme et l'inculture pourraient constituer des
facteurs régressifs, creusant encore plus profondément les fractures
cognitive et technologique. D’ailleurs, sil’un des aspects essentiels
de la modernité consiste dans le renforcement de la « culture de
la passivité » que développe la société consumériste, il est certain
que cela ne passera pas sans une destruction des capacités de refus,
de critique et d’invention de I’Homme tunisien qui vient a peine
d’affirmer sa citoyenneté avec la Révolution du 14 janvier. Il y a
donc une mauvaise appréhension de la modernité non seulement
en raison de la culture consumériste et du capitalisme sauvage,
mais aussi en raison de la confusion entre le modernisme et
I’autoritarisme que le régime de Ben Ali a établi. Mais plus encore,
dénoncer les méfaits de la modernité est une chose et revendiquer
le retour aux structures de la société traditionnelle et archaique en
est une autre. Le scénario défavorable d’une Tunisie qui renonce
a changer de paradigme sociétal et cognitif est possible dans la
mesure ou la persistance du déséquilibre régional renforce le
régionalisme prégnant, et ou le népotisme et la corruption font
obstacle a D'institutionnalisation nécessaire au développement
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et a la démocratie. La fracture cognitive et technologique sera
renforcée en raison de 1’analphabétisme et des écarts de plus en
plus marqués entre les régions cotieres et I'intérieur du pays.
Dans cet ordre d’idées, la non-séparation des pouvoirs participera
au renforcement des inégalités régionales, sociales et entre les
hommes et les femmes.

Par ailleurs, dans un scénario défavorable, les techniques
de l’information et de la communication (TIC) pourront se
développer, les réseaux sociaux se multiplier sur le net, mais,
dans une Tunisie fracturée techniquement et socialement, le
savoir demeurera inaccessible. Ceci non seulement en raison
de la politique de recherche poursuivie jusqu’aujourd’hui et qui
aggrave la dépendance de notre pays au reste du monde, mais
surtout en 1’absence d’une culture de projet et d’initiative.

Tahar Ben Guiza, décembre 2011
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PENSER LE PROJET MODERNISTE TUNISIEN
Abdelkader ZGHAL

Cette étude est ma contribution, en tant que sociologue, a
une réflexion collective ayant pour théme « le projet moderniste
tunisien a 1’horizon 2040 ». L’objet de 1’étude est de restituer la
dynamique sociohistorique sous-jacente a ce que nous désignons
par « le projet moderniste tunisien ».

Pour accéder a I’intelligibilité des traits spécifiques du projet
moderniste tunisien, il est indispensable de le situer dans le
prolongement des processus historiques de constitution des
modernités pionnieres, en veillant a distinguer entre le modele
idéal typique de la modernité, qui est un modele construit par le
chercheur, et la diversité des institutionnalisations sociohistoriques
de ce modele idéal typique.

Notre hypothese de travail est que la modernité est un ordre
normatif qui remonte intellectuellement a la philosophie du
Droit Naturel moderne et, plus particuliecrement, a ses deux
principes fondamentaux qui sont le principe de 1’autonomie et
de la rationalité des individus, et le principe de contrat, en tant
que modele 1égitime de toutes les relations sociales. A partir de
cette hypothese de travail, la question se pose : « comment rendre
compte du retard mis par la société tunisienne pour acquérir les
traits distinctifs des modernités pionnieres? »

Pour concevoir des éléments de réponse a cette question, nous
distinguons, parmi les modernités pionnieres, celles qui sont des
modernités fondatrices — I’ Angleterre, les Etats Unis d’ Amérique
et la France — et la deuxieme vague des modernités — 1’ Allemagne
et le Japon — qui sont, en réalité, des projets de modernisation
étatiques et volontaristes qui ont réussi a rattraper leur retard par
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rapport aux modernités fondatrices. Le projet moderniste tunisien
est un projet qui cherche a rattraper le retard par rapport aux
modernités allemande et japonaise. Il releve de la troisieme vague
des projets modernistes.

Notre démarche se développe en trois temps. La premicre
partiec met en évidence les points communs des modernités
fondatrices : I’anglaise, la francaise et I’américaine. La deuxieme
partie est consacrée a la deuxieme vague des projets modernistes :
les projets des sociétés allemande et japonaise. L’exploration du
projet moderniste tunisien est abordée dans la troisieme et derniere
partie, apres avoir évoqué la problématique des « modernités
multiples ».

I. LA PREMIERE VAGUE DES PROJETS MODERNISTES

La premiere vague est constituée par les projets modernistes
anglais, américain et francais qui ont en commun d’étre des
créations d’acteurs sociaux autonomes appartenant a la société
civile et non, comme dans les cas des modernités allemande et
japonaise, le choix stratégique de I’Etat soucieux de rattraper son
retard historique.

1. Le miracle anglais

C’est la société anglaise qui a inventé la premiere expérience
historique de la modernité, des la deuxieme moitié du XVIIeme
siecle, en intériorisant le principe de 1’autonomie individuelle et
le principe du contrat qui sont les deux principes fondateurs de
I’Etat-nation moderne et de ses valeurs : la citoyenneté politique,
I’égalité sociale et 1’identité nationale.

L’une des questions qui se posent est : « pourquoi la société
anglaise était-elle la premiere a adopter les principes de la
philosophie du Droit Naturel moderne et a instaurer le modele de
I’Etat-nation moderne avec ses valeurs de citoyenneté, d’égalité
sociale et d’identité culturelle nationale ? » La réponse est que la
société anglaise du milieu du XVIIeme siecle était la société la
mieux prédisposée a instaurer la modernité pour deux types de
raisons :
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* Dans ’ordre religieux : les puritains anglais de la deuxi¢me
moitié du XVIIeme siecle sont les premiers a introduire le
modele démocratique dans I’organisation et le fonctionnement
des institutions religieuses. Ils sont les précurseurs de la
démocratie en pratiquant 1’interprétation personnelle et libre
des Saintes Ecritures et en élisant de facon égalitaire, par les
deux sexes, leurs responsables a la fois civils et religieux en ne
leur accordant qu’un mandat révocable. Les puritains anglais
ont ainsi opéré un réaménagement horizontal des valeurs, en
posant tous les hommes et toutes les valeurs au méme niveau
de dignité, qu’il s’agisse du politique, de 1’économique ou
du familial. Le gouvernement est percu par les puritains
calvinistes comme une institution qui doit €tre subordonnée a
la volonté des usagers.

* Des raisons qui relevent de I’ordre social et qui sont a I’origine
de I’émergence historique d’une alliance organique, politique,
historique et culturelle entre la nouvelle bourgeoisie anglaise
et le secteur le plus dynamique de 1’aristocratie anglaise.

Le résultat est que I’ordre normatif de la modernité anglaise tend
a sacraliser le principe libéral et individualiste de la citoyenneté
politique, a accepter les inégalités sociales au nom des libertés
individuelles et a tolérer le pluralisme des appartenances collectives
culturelles et religieuses dans le cadre d’une méme nation, la nation
anglaise. Cette matrice socioculturelle de la modernité anglaise,
qui remonte a la Glorieuse Révolution anglaise de 1686 et du Bill
of Rights de 1689 est encore, a notre €époque, ce qui distingue la
modernité anglaise des autres modernités.

2. La modernité francaise

Comme le projet moderniste anglais, le projet moderniste
francais est une création de la société civile francaise et de son
idéologieradicale des Lumicres,dans le contexte du déclenchement
de la Révolution francaise de 1789.

Le projet moderniste frangais porte aussi les traces de la relative
hégémonie de 1’Etat sur la société civile et sur la tradition aussi
bien au niveau politique qu’au niveau culturel.

39



®

Tunisie 2040 : Le Renouvellement du projet moderniste tunisien

Contrairement au projet moderniste anglais, qui a tendance a
sacraliser le principe de citoyenneté, le projet moderniste frangais
a tendance a sacraliser le principe de I’égalité sociale, méme
en sacrifiant parfois les exigences du principe de la citoyenneté
politique.

La volonté traditionnelle de I’Etat francais de vouloir controler
I’ordre moral de la société civile est tres probablement a 1’origine
de la conception strictement francaise de la laicité qui est
radicalement différente du principe américain de nette séparation
entre 1’Etat et les institutions religieuses.

Avant la perte de son empire colonial et I’immigration massive
provenant des anciennes colonies frangaises, la société francaise
avait une conception apaisée de son identité culturelle nationale
qui est généralement identifiée par les francais comme étant
I’incarnation des valeurs universelles. La France a vécu ainsi
avec le mythe d’étre Iinstituteur du monde. Avec 1’arrivée d’une
immigration maghrébine et africaine, cette conception paisible de
I’identité nationale a laissé place a une crise identitaire comparable
a celle des sociétés arabes contemporaines.

3. Le projet moderniste américain

Le projet moderniste américain est 1’ceuvre de citoyens anglais
qui ont émigré en Amérique pour €chapper aux persécutions
religieuses qui €taient fréquentes avant la Glorieuse Révolution
anglaise de 1686. Les traits spécifiques de ce projet moderniste
portent les traces de la mémoire de ces persécutions.

Parmi ces traits spécifiques de la modernité américaine, on doit
retenir plus particulierement :

OLe résultat de cette constellation de traits spécifiques est
I’hégémonie politique du pouvoir législatif et du pouvoir judiciaire
et plus spécialement de la Cour supréme.

I1I. LA DEUXIEME VAGUE DES PROJETS MODERNISTES

L’un des traits distinctifs de la deuxieéme vague des projets
modernistes est d’étre des projets concus par des bureaucraties

40



®

Penser le projet moderniste tunisien

étatiques dans une perspective de défense contre les menaces des
interventions politiques et militaires des Etats issus de la premiere
vague des projets modernistes : I’ Angleterre, les Etats Unis
d’ Amérique et la France.

On peut dire que presque toutes les sociétés de 1’Europe
orientale, de I’Amérique Latine, de I’ Afrique et de 1’ Asie étaient
soumises a ce genre de menaces des puissances impérialistes. Mais
il n’y a que I’Allemagne et le Japon qui sont arrivés a concevoir
et a inventer leur propre mutation moderniste pour échapper a
ces menaces. Les autres sociétés, comme la société tunisienne,
participent de la troisieme vague des projets modernistes.

1. Le projet moderniste allemand

Le projet moderniste allemand s’est constitué dans le contexte
de la défaite de la Prusse par les armées de Napoléon en 1806.
L’histoire de lamodernité allemande porte les traces de cette défaite
militaire, qui se manifestent dans le ressentiment et I’ambivalence
des Allemands par rapport aux Frangais et a la société francaise.
Ce ressentiment et cette ambivalence ne sont pas étrangers au
déclenchement des deux guerres mondiales.

Le projet moderniste allemand est, avant tout, un projet animé
par une idéologie nationaliste et concrétisé par une bureaucratie
étatique et militaire consciente de son retard historique, symbolisé
par la fragmentation territoriale de I’empire germanique et par la
demande d’un substrat territorial pour la nation allemande, définie
exclusivement par 1’usage de la langue allemande.

La sacralisation du principe de I’identité nationale a souvent
éludé les exigences démocratiques du principe de la citoyenneté
politique, au nom de 1’unité sacrée de la nation, définie comme
étant la nation de tous ceux qui parlent la langue allemande et non
d’un Etat territorial défini par ses frontieres politiques.

2. Le projet moderniste japonais

Le projet moderniste japonais est ’'unique projet moderniste
non occidental qui a su s’imposer, en tant que modernité asiatique
comparable aux modernités occidentales. La comparaison est
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encore plus nette avec le projet moderniste allemand parce que
les deux projets — allemand et japonais — ont en commun d’étre
des projets étatiques visant a rattraper leur retard historique par
rapport aux sociétés appartenant a la premiere vague des projets
modernistes.

Les différences entre les projets modernistes allemand
et japonais sont aussi tres significatives. Contrairement aux
Allemands — et aussi aux Arabes — les Japonais n’ont pas une
conception dramatique de leur propre identité collective. L'une
des raisons de cette différence réside dans le fait que le Japon a
toujours été une entité territoriale bien délimitée, contrairement a
I’ Allemagne moderne qui est un Etat issu d’un systéme politique
impérial doté d’un centre politique relativement stable mais avec
des frontieres politiques imprécises. Le résultat de cette situation
est une conception de la citoyenneté polémique, instable parce
qu’elle repose non sur le territoire mais sur 1’usage de la langue
qualifiée de nationale.

Les projets japonais et allemand ont aussi des points communs
qui sont aussi significatifs que leurs différences. Nous retenons
entre autres, ces deux traits qu’on peut classer dans la catégorie
des traits culturels. Les deux projets ont tendance a soumettre
les individus aux valeurs hégémoniques des groupes et des
communautés (comme les sociétés arabes). Il est probable que
cette tendance porte en elle les héritages culturels de la religion
luthérienne, pour les allemands, et de la religion confucéenne, pour
les japonais. On doit, peut étre, ajouter I’exceptionnelle capacité
des sociétés japonaises et allemandes a se conformer rapidement,
apres les défaites militaires, aux exigences de la démocratie
politique et de la modernité industrielle.

II1. PENSER LE PROJET MODERNISTE TUNISIEN

L’argument qui sera exposé dans cette dernicre partie de 1’étude,
consacrée au projet moderniste tunisien, s’appuie sur les résultats
de nos tres rapides et tres schématiques exposés des projets
modernistes fondateurs (les projets anglais, américain et francais)
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et des projets modernistes de la deuxieme vague (allemand
et japonais). La principale conclusion de cet exposé des deux
premieres vagues des projets modernistes est I’existence d’une
différence fondamentale entre les projets de la premiere vague
qui sont des créations historiques de sociétés civiles relativement
autonomes par rapport a leur bureaucratie étatique et les projets de
la deuxieme vague qui sont des projets de modernisation congus
et mis en pratique par la bureaucratie étatique pour rattraper le
retard historique.

Notre principale hypothese de travail situe le projet moderniste
tunisien dans la catégorie de la troisieme vague des projets
modernistes. Nous cherchons a rattraper notre retard par rapport
aux modernistes allemands et japonais qui sont des projets
historiques propulsés par des élites nationalistes mieux armées
socialement et culturellement que les élites tunisiennes face
aux menaces hégémoniques des puissances occidentales qui ont
précédé les conquétes coloniales. Notre retard historique est donc
plus important que celui des projets modernistes allemand et
japonais.

Notre démarche, pour valider la pertinence de notre hypothese
de travail, se fera en trois temps. Nous commencons par mettre en
évidence la non prédisposition de la société tunisienne, au cours
du XIXeme siecle, a s’engager dans la modernité contrairement
au cas de la société allemande ou celui de la société japonaise.
La deuxieme étape sera consacrée a défendre I’hypothese de
I’existence d’une alliance matricielle entre la classe politique et
I’institution syndicale qui est a ’origine de la constellation des
traits spécifiques du projet moderniste tunisien. La troisieme et
derniere étape de notre réflexion est un tres rapide exposé de
I’institutionnalisation étatique du projet des élites nationalistes.

1. La fragilité sociale et politique de I’Etat tunisien a I’époque
des Tanzimat ottomans

Les Tanzimat ottomans sont des projets de réformes politiques
inscrits dans le contexte international qui a donné naissance aux
projets de modernisation étatique et volontariste de la société
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allemande et de la société japonaise. Une lecture, relativement
distanciée, de 1’histoire des Tanzimat ottomans est révélatrice de la
non prédisposition des sociétés ottomanes a instaurer les réformes
politiques exigées par un projet de modernisation volontariste. Les
sociétés occidentales ont joué un role déterminant dans la fragilité
sociale et politique des élites ottomanes.

Nous limiterons notre raisonnement au cas de 1’Etat tunisien —
qui constituait la Régence de Tunis relevant de I’Empire ottoman
— pour montrer comment la Constitution tunisienne de 1861,
désignée comme €tant la premiere Constitution du monde arabe,
était un événement manipulé par les puissances européennes.
Mais ceci ne doit pas nous empécher de reconnaitre que les
valeurs inscrites dans les termes de cette Constitution sont des
valeurs profondément intériorisées par une catégorie limitée de la
bureaucratie étatique de la Régence de Tunis.

La proclamation de la premiére Constitution

La sceéne se passe a Tunis, le 23 aofit 1861, dans la Grande salle
du Palais du Bardo. Le Bey préside une cérémonie solennelle ; il
est entouré de ses ministres, des membres du Conseil Charaique,
du Grand Conseil des tribunaux, du Conseil Municipal de Tunis,
des hauts dignitaires de la Régence, des hauts cadres de 1’armée,
des rabbins et des notables de la communauté juive ainsi que les
Consuls des Etats amis, I’archevéque de Tunis et les délégations
venues de I’intérieur du pays. Le Ministre Mohamed Bouattour,
debout, lit une déclaration au nom du Bey, annon¢ant que le texte
de la loi intitulée ‘Ahd Al Aman, et assimilée d’une maniere plus
ou moins formelle au concept de Constitution, sera effectivement
mise en application a partir de ce jour. La déclaration se termine
par cette phrase du Bey : « Je suis le premier a préter serment de
fidélité aux lois issues du Pacte de Sécurité (‘Ahd Al Aman) »

Prennent ensuite la parole Khayreddine, Vice — Président du
Grand Conseil, debout pres d’une table sur laquelle est déposé
le texte de la loi, Khayreddine remercie le Bey au nom de la
population de la Régence et préte serment de fidélité aux lois
issues du Pacte de Sécurité. Ensuite, c’est le tour des Ministres et
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des membres du Conseil Charaique de préter, individuellement,
serment de fidélité a la méme loi. Tout ceci, précise Ben Dhiaf, en
présence des rabbins et des prétres chrétiens. Avant la levée de la
séance, Khayreddine doit reprendre la parole, trés chaleureusement
acclamé.

A T’issue de cette cérémonie officielle, le Ministre de la guerre
donne 'ordre aux soldats de la garde de préter le serment de
fidélité. Enfin, dans chaque caserne, les soldats des nouvelles
Nidhamiya prétent serment, en armes, comme pour exprimer,
d’apres Ben Dhiaf, que ces armes seront utilisées contre ceux qui
renieraient leur serment.

J’ai reproduit presque textuellement cette scene de I’ouvrage de
Ben Dhiaf. C’est une véritable mise en sceéne, une représentation
dont la dimension théatrale est I’aspect le plus fonctionnel. Les
acteurs — parce qu’ils étaient réellement des acteurs au double
sens du terme — cachaient leur personne sous le masque de leur
personnage et jouaient des rOles appris selon la logique de la
représentation théatrale etnon selon leur sentimentetleurconviction
intime. Ils étaient 1a pour occuper sur la scéne des positions qui ne
correspondaient pas a leur véritable position sociale.

Dans cette mise en scene, le Bey occupait la position centrale
tandis que les Consuls des Etats amis se tenaient a sa périphérie.
En réalité, il faudrait bouleverser I’ordre des positions et les
distribuer autrement pour retrouver la véritable hiérarchie sociale
et la logique de I’action de chaque acteur.

La cérémonie a mis en présence : le Bey, des Ministres et des
hauts fonctionnaires de 1I’Etat, des Ulémas, des militaires, des
représentants de lacommunauté juive,des consuls et 1’ Archevéque
de Tunis. Tous ces personnages savaient que les nouvelles lois
issues du ‘Ahd Al Aman n’auraient pas vu le jour sans les pressions
et la menace militaire des puissances européennes. En fait, la place
centrale de cette cérémonie revient en premier lieu au consul de
France et, a un degré moindre, aux autres consuls.

La population rurale, sous administrée et semi autonome, a
réagi en 1864 par la révolte, a la suite du doublement du taux des
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impdts. La révolte fut écrasée par la nouvelle armée Nidhami.
Mais comme cette révolte coincida avec un changement de la
politique frangaise par rapport a I’ensemble des réformes du ‘Ahd
Al Aman, le Bey fut obligé de suspendre la Constitution vingt
quatre heures apres la visite du Consul frangais, accompagné,
cette fois, non d’un vice amiral, mais d’un amiral. La menace de
cet amiral était nette : « Je suis venu vous demander, au nom de
I’Empereur, de suspendre la Constitution, c’est-a-dire ‘Ahd Al
Aman, parce que cette Constitution a entrainé des conséquences
néfastes pour votre pays et pour vous-méme. L’Empereur souhaite
que vous soyez maitre de vous méme et de votre pays. Nous
vous informons que des navires de guerre sont arrivés au port de
Tunis ; il y a actuellement quatre frégates, si vous ne procédez
pas a la suspension de la Constitution, il y en aura huit et ensuite
douze. »

Il reste, toutefois, que les symboles peuvent avoir leur vie
autonome ou semi-autonome en se transformant en mythe
fondateur du projet moderniste tunisien.

2. L’alliance matricielle du projet moderniste tunisien

La question centrale qui se pose a nous, apres 1’échec politique
du transfert dans la société tunisienne du projet des Tanzimat
ottomans et apres la conquéte militaire de la Tunisie par 1’armée
francaise en 1881, est de savoir comment les €lites tunisiennes qui
ne disposaient pas d’une société civile autonome ont pu créer une
alliance matricielle sociopolitique en mesure d’inventer son propre
projet moderniste avec sa configuration culturelle spécifique.

Notre hypotheése de travail est que la politique coloniale
frangaise a été, dans le cas du protectorat tunisien, une politique
hégémonique qui porte en elle des tendances contradictoires. Cette
politique coloniale a eu le mérite de permettre la formation d’une
élite intellectuelle enracinée dans la culture arabe et profondément
imprégnée par la culture francaise. Cette politique coloniale a eu,
aussi, le mérite de permettre 1’existence d’une tradition syndicale
qui prolonge celle du syndicalisme francgais, avec ses qualités et
ses défauts. Parmi ses qualités, le mouvement syndical frangais
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en Tunisie a été a 'origine d’une tradition syndicale indigene
inexistante dans les autres pays arabes. Le résultat est que la
société tunisienne porte en elle depuis la fin de la deuxieme
guerre mondiale un projet moderniste structuré par une alliance
organique entre les élites politiques et le mouvement syndical
dans ses différentes péripéties organisationnelles et idéologiques.

Nous distinguons deux étapes de cette alliance avant son
institutionnalisation dans le cadre du projet étatique postcolonial.
La premicre étape est celle des alliances instables entre les
élites politiques nationales et les directions des deux premicres
organisations syndicales indigenes. La deuxiéme étape est
caractérisée par D’alliance, relativement stable, entre 1’Union
Générale des Travailleurs Tunisiens (UGTT), créée par Farhat
Hached en janvier 1946, et la direction politique du Néo-Destour.
Cette alliance était a I’origine de 1’alliance stratégique entre la
direction syndicale de 'UGTT et la tendance bourguibiste du
Néo-Destour qui a permis 1’organisation dans la ville de Sfax du
congres du Néo-Destour de novembre 1955 sous la protection des
militants syndicalistes. Ce congres fut décisif dans 1’affirmation
du projet moderniste tunisien.

* Le premier moment de Ialliance matricielle

Ce premier moment est caractérisé par une alliance instable
entre les élites politiques destouriennes et les €lites syndicales.
Cette alliance a pris deux styles totalement opposés.

Le premier style est celui qui a été adopté par la direction
fondatrice du Parti Libéral Constitutionnel (Destour). Cette
premiere direction du Destour était dominée par les notables
citadins qui étaient plus disposés a négocier avec les leaders
socialistes francais qu’avec la direction ouvriere du premier
syndicat indigene créé en 1924 par le syndicaliste Mohamed Ali.
Pour ne pas avoir des relations tendues avec le parti socialiste
frangais, la direction du Destour a été amenée, avec beaucoup de
géne, a recommander a la direction du premier syndicat indigene
de se dissoudre dans le syndicat contrdlé par la direction locale
du parti socialiste francais. Le résultat de cette prise de position
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de la direction du Parti Libéral Constitutionnel (Destour) fut la
dissolution du premier syndicat indigene et la condamnation du
syndicaliste Mohamed Ali et du communiste frangais Finidori qui
était favorable a I’existence d’un syndicat indigéne autonome.

Apres la création du Néo-Destour en 1934 sous la direction
d’une élite intellectuelle plus populiste que la premiere, 1’alliance
entre le Destour et le mouvement syndical indigene est restée
instable, avec une volonté hégémonique explicite de la raison
politique sur la raison syndicale.

La deuxieme tentative de création d’un nouveau syndicat
indigéne est celle menée par le militant destourien Belgacem
Gnaoui au mois de mars 1937. Moins d’un an apres la constitution
du premier bureau syndical, des ouvriers syndicalistes, qui sont
en méme temps des militants destouriens, ont imposé 1’avocat
destourien Hédi Nouira a la téte d’'un nouveau bureau syndical
(Ies 29 et 30 janvier 1938). C’est Bourguiba qui a imposé ce
changement. Le résultat est que le Néo-Destour et le nouveau
syndicat indigene ont été tres rapidement réprimés et éliminés par
I’administration coloniale.

* La deuxiéme étape des rapports entre les Néo-Destour et le
syndicalisme indigéne

Cette deuxieme étape remonte a la fin de la deuxieme guerre
mondiale et la constitution en janvier 1946 par Farhat Hached
de I’'Union Générale des Travailleurs Tunisiens (UGTT). Dans le
contexte de ’apres guerre, le Néo-Destour ne pouvait plus avoir
la prétention de controler directement le mouvement syndical. Le
résultat est une véritable alliance matricielle qui s’est concrétisée
dans le contexte de 1’organisation et du déroulement du congres
du Néo Destour dans la ville de Sfax (en novembre 1955). Il nous
faut accorder I’espace nécessaire a cet événement fondateur de la
constellation des traits spécifiques du projet moderniste tunisien.

* La direction syndicale pour Bourguiba et contre Ben
Youssef

Le congres du Néo-Destour a Sfax, du 15 au 18 novembre
1955, est ’événement qui a scellé ’hégémonie intellectuelle et
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politique de la tendance bourguibiste du mouvement national.
Cette tendance revendique le principe moderniste de I’Etat
territorial, contrairement a la tendance yousséfiste qui s’inscrit
dans la tradition des empires et qui concoit I’ordre étatique comme
étant fondé essentiellement sur une base culturelle, sans frontiéres
politiques précises.

La constitution des deux tendances antagonistes ne s’est pas
faite explicitement autour du choix de la conception normative
de I’Etat : Etat territorial ou Etat trans-territorial. L’opposition a
été faite, en réalité, sur la base d’une évaluation des conséquences
politiques des conventions franco-tunisiennes relativement a
I’autonomie interne. Bourguiba, président du Néo-Destour,
est le leader et le porte parole de la tendance qui qualifie ces
Conventions de pas positif vers I’indépendance. Ben Youssef, le
secrétaire général du méme parti, est le leader et le porte-parole de
la tendance qui qualifie les Conventions d’un pas en arricre.

L’enjeu politique autour de I’ordre normatif de 1’Etat est ma
propre interprétation des documents relatifs a ce conflit entre le
président et le secrétaire général du Parti. Le congres de Sfax,
initiative du président du Néo-Destour, vise a 1égitimer son choix
politique par la base militante du Néo-Destour, ou plus exactement
par les Néo-Destouriens qui acceptent de participer a ce congres
malgré 1’opposition de Ben Youssef a son organisation.

Pour accéder a I’intelligibilité des raisons et des significations
sous jacentes a la polarisation de ces tendances autour de la
notion d’autonomie interne, nous pensons que nous avons intérét
a distinguer les discours des partis politiques non destouriens — le
vieux Destour et le Parti Communiste Tunisien — et les discours
des deux leaders destouriens qui sont des discours destinés a
mobiliser des militants et non simplement a occuper une position
politique.

Le vieux Destour, conscient des limites de son impact, a
condamné sans nuances les Conventions de I’autonomie interne
en affirmant, a la suite de son congres des 16 et 17 avril 1955,
« que la déclaration de Mendes France du 31 juillet 1954 et sur
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laquelle on semble constamment revenir parait, en fin de compte,
comme une manceuvre colonialiste tendant a consolider les
positions actuelles du colonialisme. »

La position du Parti Communiste Tunisien est encore plus
folklorique puisque ce parti ne s’est pas limité a dénoncer « le
gouvernement francais (qui) a pu obtenir I’accord de certains
éléments de la grande bourgeoisie tunisienne plus soucieux de
leurs intéréts de classe que de I’intérét national ». Sa contribution
spécifique consiste a proclamer qu’en réalité « notre peuple est
assuré de I’appui de ’'immense majorité de I’humanité. Il a, a ses
cotés, la grande Union Soviétique et les démocraties populaires
d’Europe... En France, il peut compter sur ’appui résolu de la
classe ouvricre et des masses populaires dressées contre I’ennemi
commun de nos deux pays ».

Le véritable débat politique est entre Bourguiba et Ben Youssef,
apres I’exclusion de ce dernier du Parti, et la décision de Bourguiba
d’organiser le congres dans la ville de Sfax. Le choix de cette
ville, hors de Tunis, est une décision qui révele, d’une part, la
force du mouvement yousséfiste dans la capitale et, d’autre part,
le soutien du syndicaliste Habib Achour a Bourguiba. C’est en
effet Achour qui a proposé a Bourguiba d’organiser le congres du
Néo-Destour a Sfax en assurant sa sécurité par un service d’ordre
de 2 000 ouvriers (cf. Habib Achour). On a I’impression que le
choix de la ville de Sfax, connue pour sa tradition syndicale,
est une sorte de réponse de Bourguiba au choix de Ben Youssef
au profit de la grande mosquée de Tunis. C’est a la mosquée
Zitouna que Ben Youssef annonce avec éclat son opposition a
I’orientation politique de Bourguiba, avec ’intention de mettre
en évidence le soutien de la grande majorité des zeitouniens a
son orientation politique, qui se réclame du respect des traditions
arabo-musulmanes. C’est, d’ailleurs, a la suite de son discours
que Bourguiba a pris la décision d’exclure Ben Youssef du poste
de secrétaire général du Néo-Destour. Mais la différence entre les
orientations politiques des deux leaders est plus manifeste si on
compare leurs discours quasi-simultanés (des 17 et 18 novembre
1955), I’un a Tunis et I’autre a Sfax.
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Le discours de Ben Youssef a eu lieu au stade Géo André de
Tunis.

Des milliers de personnes, en majorité des jeunes, étaient venus
I’écouter. A la tribune officielle avaient pris place S.E. Bakouri,
ministre égyptien des Habous, accompagné de Dr Salama, ex-
doyen de la Faculté des Lettres du Caire, MM Mahmoud Béji,
président de 1’Ouzara, Chadli Belkadhi, directeur de la Zitouna,
Ahmed Said, directeur de la chaine de radio égyptienne La Voix
des Arabes, maitre Moncef Okbi, vice président de la municipalité
de Tunis, le journaliste cairote Habib Jamati, les cheikhs Mokhtar
Ben Mahmoud et Hédi Belkadhi, MM Ali Zlitni, Hassine Triki,
Ali Mouaoui, des chefs de résistants parmi lesquels Mohamed
Ennifer, un frére de Tahar Lassoued, etc.

Des banderoles ornaient les tribunes. On y lisait notamment :
« A bas les conventions ! », « le bureau politique ne représente
pas le peuple tunisien ! », « Vive I’ Afrique du Nord », « Vive Ben
Youssef ! », « I’'indépendance totale est notre seul but ! », « Avec
I’Orient et non avec 1’Union francaise ! ».

A son arrivée au stade, Ben Youssef €était salué aux cris de
« Vive Ben Youssef ! », « A bas les conventions ! », « A bas le
congres ! » (par référence au congres du Néo-Destour a Sfax).

Quand le silence fut rétabli, il prit la parole pour dire...
« Cette réunion que nous tenons aujourd’hui en présence des
représentants de I’Egypte consacre une fois de plus la victoire de
I’esprit arabe ».

« Aujourd’hui, en votre nom, je remercie mes freres arabes ;
notre pays est le leur. Le peuple doit choisir la voie qui doit
conduire le pays vers ses destinées purement arabes. Nous sommes
a un carrefour et nous devons choisir ».

« La Tunisie fait partie de la communauté arabe, rien ne doit
I’en séparer, contrairement a ce qu’a dit Bourguiba ».

« Apres 120 ans, I’Algérie est entrée en lutte, la conférence de
Bandung n’a rien admis, si ce n’est le combat ; le protocole Faure
— Bourguiba n’est pas valable ».
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« La Tunisie est une partie indivisible du monde arabe ».

« Bourguiba et le bureau politique mentent quand ils disent
que la Tunisie n’est plus dans [’Union francaise ; au contraire, ils
[’y ont enfoncée un peu plus avec ces conventions ».

« J'espere que vous avez compris, je vous demande de rester
calmes et d’attendre mes instructions ».

(Résumé d’un reportage publié dans le journal « Le Petit
Matin » du 19 novembre 1955, in Mohamed Sayah, 1970, pp 416
a4l18).

J’ai tenu a reproduire d’une maniere fidele la scene du discours
de Ben Youssef au moment du déroulement du congres de Sfax
pour tirer les conclusions suivantes sur la nature des soutiens
politiques a Ben Youssef.

Nous remarquons 1’absence des membres du bureau politique
du Néo-Destour parmi les invités officiels de cette réunion.

La tribune officielle était occupée par quatre catégories de
personnalités qui indiquent la diversité des forces sociales qui
se reconnaissent dans le discours de Ben Youssef. Il y avait des
représentants des notables du vieux Destour qui occupaient des
postes officiels dans I’administration tunisienne, des représentants
des Oulémas et des représentants de la résistance armée. Mais le
point fort de Ben Youssef est la présence du ministre égyptien qui
a assisté la veille a I’ouverture du congres de Sfax, et surtout du
célebre directeur de la Voix des Arabes.

Cette mise en scene des forces sociales qui soutiennent Ben
Youssef est révélatrice de la polarisation de la société tunisienne
entreceux quisontpourl’orientation strictementarabo-musulmane,
représentée par le discours de Ben Youssef, et ceux qui adherent a
I’ orientationmoderniste et pro-occidentalede Bourguiba.Enréalité,
Bourguiba n’est ni anti musulman, ni anti arabe, contrairement aux
jugements relativement récents de certains sociologues tunisiens.
La véritable différence entre Ben Youssef et Bourguiba ne réside ni
dans le contenu politique des Conventions de I’autonomie interne
de la Tunisie, ni dans 1’attachement a 1’identité strictement arabo
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musulmane de la nation tunisienne. Pour étre clair, je dirais que
Bourguiba est attaché a la rationalité d’un Etat tunisien compris
dans ses frontieres territoriales et politiques traditionnelles, et que
Ben Youssef défendait 1’intégration de la Tunisie au monde arabe
bien qu’il ne fut pas plus convaincu de cette orientation politique
arabo musulmane.

Je donne la justification de ce jugement apres avoir exposé les
grandes lignes de I’ orientation politique de Bourguiba. Le discours
inaugural de Bourguiba au congres de Sfax est, a mon avis, I’un
des plus représentatifs de ses choix politiques qui seront les mémes
jusqu’a son départ du poste de Président de la République et qui
impriment la marque de la modernité de la société tunisienne.
C’est pour cette raison que j’ai tenu a reproduire de larges extraits
de ce discours franc et dépourvu de toute ambiguité :

« Depuis treize siecles et demi en effet, la Tunisie demeure,
compte non tenu d’une infime minorité, un pays arabe et musulman.
D’ailleurs, le peuple tunisien, conduit par le Néo-Destour, a lutté
pour conserver au pays son cachet arabo musulman ».

« Toutefois, il est de mon devoir de vous dire sans ambages que
notre attachement a l’arabisme et a ’islam ne signifie pas une
quelconque volonté de vivre dans ’isolement, a l’écart des peuples
et des nations de notre voisinage. Il nous impose, au contraire,
dans ’intérét de notre pays, de coopérer avec ces pays européens
auxquels nous lient des conjonctures politiques, des affinités
historiques et des intéréts économiques. Du reste, cette coopération
doit étre absolument libre, conditionnée par notre propre intérét,
et dégagée de toute contrainte ou esprit de domination.

Une telle coopération doit étre dictée par un contexte
géographique particulier et par notre besoin d’évolution et
de progres. Cette vocation n’est pas nouvelle. Elle remonte a
I’époque carthaginoise, car depuis |’Antiquité, la Tunisie n’a
cessé d’entretenir des rapports étroits, dictés par sa position
géographique, avec les peuples et les nations de son voisinage ».

« Non,Saumagne, ily amieux afaire,un grand et beau Maghreb,
avec son dme a lui, sa politique, ses institutions traditionnelles,
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mais modernisées, proches de celles de I’Occident auquel il a
toujours appartenu, que la France devance d’autres puissances
anous y aider ... ».

La vérité est que Ben Youssef — 1’avocat francophone d’origine
djerbienne — ne pense pas d’une maniere radicalement différente
de Bourguiba — I’avocat francophone d’origine monastirienne.
Mais les deux discours publiés de Ben Youssef et de Bourguiba,
représentent deux sensibilités authentiques du mouvement
tunisien de libération nationale : une sensibilité qui se cramponne
a la matrice arabo musulmane de son identité culturelle et une
sensibilité qui, sans renier la dimension arabo musulmane de son
identité, incarne le courage intellectuel et politique de revendiquer
les valeurs de la modernité. On peut affirmer que le congres du
Néo-Destour de Sfax a mis en évidence la prédisposition de la
société tunisienne a incarner un Islam profondément ancré dans
la modernité méditerranéenne qui est une identité différente des
modernités asiatiques ou nord américaines. Le congres du Néo-
Destour de Sfax a reconnu les trois principes fondateurs de la
modernité des Etats-nations :

* Le principe de citoyenneté en procédant a 1’élection d’un juif
tunisien et de deux femmes tunisiennes au congres national
du Néo-Destour ;

* Le principe de 1’égalité sociale incarné dans le concept du
peuple en mettant en évidence 1’alliance stratégique du Néo-
Destour et du mouvement syndical : 'UGTT ;

* Le principe de nation et d’identité nationale en se réclamant du
principe de I’Etat territorial et d’un choix raisonné des traits
culturels distinctifs d’une identité culturelle qui combine les
valeurs de I’héritage culturel arabo musulman et les valeurs
d’une modernité transméditerranéenne.

Les difficultés d’institutionnalisation de ces trois valeurs de
la modernité seront évoquées dans la derniere partie consacrée,
dans les motions du congres, a I’institutionnalisation étatique.
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IV - LA mutaTioN DU NEO-DESTOUR EN UNE
INSTITUTION ETATIQUE

Avant I’'indépendance, Bourguiba n’avait eu ni la possibilité
ni les moyens de contrdler les syndicalistes tels que Farhat
Hached qui, d’ailleurs, a été assassiné en décembre 1952, avant
I’indépendance, par des policiers francais. Mais des 1’acquisition
de l'indépendance, il a tout fait pour empécher 1’autonomie
d’action de I'UGTT en ayant toujours comme objectif politique
de défendre les intéréts matériels et moraux des classes populaires
et des classes moyennes. Sur ce plan, I’alliance matricielle entre
le Néo-Destour et I’UGTT a bien fonctionné, sous la direction de
Bourguiba comme sous la direction de Ben Ali, en soumettant
totalement le syndicat a 'autorité politique qui accorde des
avantages matériels et symboliques a toutes les catégories sociales
qui disposent d’un travail stable.

Pour conclure, je dois répondre a la question inhérente a cette
étude prospective sur la Tunisie a I’horizon 2040. J’ai d’abord
évité de répondre a cette question sachant que ma formation de
sociologue ne me prédispose pas a projeter le futur. J’ai, en fin de
compte, accepté d’exprimer mes souhaits et mes craintes dans la
perspective de la longue durée, en distinguant le scénario le plus
improbable, le scénario idéal et le scénario catastrophique :

1.Le scénario le plus improbable est celui de la stricte
continuité de 1’ordre politique présent, sous la protection
de I’armée, pour défendre 1’ordre social actuel contre les
menaces des mouvements islamistes. C’est a dire que la
continuité n’est concevable que sous la protection de I’armée
comme dans le modele de la Turquie d*Atatiirk.

2.Le scénario idéal est celui qui sera instauré avec pour
principal objectif 1‘institutionnalisation de toutes les
propositions du Pacte fondamental (qui est, en réalité un
pacte de sécurité ‘Al-Amen’) et qui remonte a Ben Dhiaf,
son principal rédacteur.

3. Le scénario catastrophique est celui qui est instauré apres
une alliance politique conjoncturelle entre des néo-post-
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islamistes et des néo-post-marxistes, comme dans le cas
I’instauration du nouveau régime iranien.

Ce texte est rédigé avant le déclenchement de la révolution
tunisienne de janvier 2011 . Naturellement, je ne pouvais pas prévoir
cette révolution, mais je peux prendre le plaisir de constater que
cette révolution n’a pas infirmé mes trois scénarios : mon premier
scénario, la stricte continuité de 1’ordre politique, s’est révélé le
scénario le plus improbable. Le deuxieme scénario, la réactivation
du pacte fondamental de 1857, est celui qui a aujourd’hui le
plus de chances de devenir une réalité. Le risque d’une alliance
conjoncturelle néo-post-islamiste et néo-post-marxiste constitue
encore un risque politiquement concevable.

Abdelkader ZGHAL, Sociologue, juin 2011
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LA MODERNITE TUNISIENNE :
DU PASSE DE LA CONSTRUCTION A
L’AVENIR DE L’ INVENTION

Tahar BEN GUIZA

INTRODUCTION : QUELLE MODERNITE TUNISIENNE ?

La question de la modernité tunisienne n’a pas toujours
¢té une évidence acceptée. Pourtant, 1’histoire de la Tunisie ne
manque pas d’événements symboliques qui I’ont marquée et qui
ne peuvent pas €tre considérés comme des événements anodins,
sans portée historique. Des faits historiques, politiques, légaux,
culturels et sociaux ont ainsi, depuis plusieurs siecles, attesté qu’il
y a en Tunisie un mouvement de rénovations et de réformes qui
a permis a la Tunisie d’étre le premier pays arabe a se doter, dés
1861, d’une constitution (1861). Ces rénovations ont touché, a la
fois, la conception du monde, celle de I’homme ainsi que celle de
la société.

Or, si a la question : la Tunisie est-elle un pays moderne ?
La réponse est souvent positive, cela ne dit rien sur le sens de
cette modernité tunisienne, son passé€ et son avenir. Ce travail,
qui synthétise deux enquétes, 1’une rétrospective portant bilan
critique de la modernité tunisienne, et 1’autre prospective qui tente
d’imaginer la modernité tunisienne a 1’horizon de 2040 et essaye
de montrer comment ce que nous avons appelé la modernité
tunisienne s’est constituée, quels en sont les acquis et comment,
peu a peu, ce qui s’est réalisé dans les premieres décennies de
I’indépendance a été mis a mal, voire déconstruit. C’est la raison
pour laquelle parler de « I’essoufflement du projet moderniste
tunisien» est devenu une nécessité et penser son renouvellement
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un engagement important a assumer. Le travail prospectif demeure
¢videmment une simple vision du possible et de ’imaginable. Il
peut donner lieu a une vision positive. Cette vision donne 1’image
d’une Tunisie qui réussit a devenir une société moderne d’avenir,
c'est-a-dire une société du savoir, du savoir-faire et du savoir étre.

Cela correspond a ce que nous avons appelé le scénario optimiste.
Lasociété tunisienne peut, au contraire, rater larévolution cognitive
et technologique du XXlIe siecle et sombrer dans une culture de la
passivité qui est une culture des convictions, répétitive et fermée.

Prétendre que la société tunisienne est une société moderne
nécessite un éclaircissement du sens de la modernité. Le concept
comporte aujourd’hui une lourde charge idéologique qui le
rend difficile a cerner. Réforme ou modernité ? Dans le cas de
la Tunisie, il est permis de se demander si I’histoire n’était, au
fond, qu’un passage d’une réforme a une autre ou, au contraire,
st avec I’avénement du mouvement national et la construction
de I’Etat indépendant, elle n’avait pas abouti a une refonte du
systéme institutionnel, social et politique facilitant ainsi I’acces a
la modernité au sens fort du terme.

Les réformateurs tunisiens du XIXe siécle étaient-ils
modernistes ? Avaient-ils réussi a mettre en place les bases d’un
paysmoderne ? Certes, laquestion de laréforme et des réformateurs
en Tunisie a fait I’objet de nombreuses études approfondies et
instructives. Elles montrent que toutes les ¢lites, toutes tendances
confondues, ont revendiqué leur option délibérément réformiste.
Les idéologues de la colonisation frangaise prétendent méme que
les Frangais ont fait ceuvre de réforme bien avant 1881 : n’avait-
on pas imposé par la force des armes a Mohammed Bey les
réformes qui avaient abouti a Ahd El Aman, le Pacte Fondamental
de 1857 ?

Pour y voir plus clair, il convient de poser au moins deux
principes de méthode :

A. Le premier est théorique. Il intéresse le concept méme de
modernité, objet de nos jours d’une inflation sémantique sans
précédent, a telle enseigne qu’il est devenu difficile de distinguer
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le philosophique de I’idéologique. Tout le monde se dit moderne.
Il n’est pas un seul pays qui ne prétende aspirer a la modernité,
bien au contraire. Le premier objectif de ce travail sera donc
de découvrir ce qui fait la modernité : processus culturel ou
historique, religieux ou civilisationnel ? spécificité européenne
et occidentale ? phénomeéne universel intéressant tous les pays et
tous les peuples ?

B. Le deuxiéme principe est heuristique. Il porte sur 1’intérét
que l’on doit accorder aux faits historiques, légaux, culturels
et sociaux susceptibles de constituer la notion de modernité
tunisienne.

Ces considérations générales amenent a prendre en ligne de
compte deux ensembles de données. Il y a, d’une part, les avancées
des grandes mutations mondiales qui, par dela les spécificités
nationales francaises, anglaises, allemandes ou autres, ont participé
a la construction de la modernité dans son sens le plus large et le
plus universel. Il y a, d’autre part, tout ce qui s’est réalisé ces deux
derniers si¢cles en Tunisie sur le plan institutionnel, politique,
social et culturel. Par comparaison entre ces deux ensembles de
données, nous serons & méme de juger si les Tunisiens ont pu
faire leurs les valeurs de la modernité universellement reconnues.
Par ailleurs, il apparait clairement qu’en Tunisie, certaines
réalisations sont considérées comme des indicatifs et des acquis
de modernité'. Cependant, dans le méme temps, d’autres aspects,
aussi importants et qui indiquent clairement un regain des réflexes
de fermeture, deviennent de plus en plus manifestes®. Ce constat
nous conduit a envisager I’essoufflement de cette «modernité
tunisienne» et la nécessité d’une réflexion sur les mécanismes de
son renouvellement.

1 Mentionnons en vrac I’existence d’un Etat et d’une administration, d’une
infrastructure développée et moderne, d’une rationalisation de la vie sociale et
politique, d’une atomisation de la famille et d’une reconnaissance, au moins formelle,
de la liberté des individus, d’une société en quéte de progres et de confort, etc.

2 Tels que I’'idéologie conservatrice et le communautarisme, 1’intérét général réduit
a la portion congrue, la dégradation de I’enseignement, la hausse du chdmage, la
quasi-absence de I’intervention de la société civile, la réticence envers 1’Occident,
le retour en force du régionalisme et le manque de liberté d’expression, etc.
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L’objectif de cette étude n’est pas de procéder a une
analyse conceptuelle exhaustive de la « modernité » ou de
la « postmodernité ». Il nous suffira d’avancer et de vérifier
I’hypothése suivante : la modernité est un processus civilisationnel
qui se veut différent, voire méme opposé a un mode traditionnel
antérieur. Elle s’inscrit dans le temps et dans I’histoire et se
définit par conséquent, avant tout, comme un concept historique
et civilisationnel. C’est pourquoi, il est difficile de parler d’une
«modernité unique». Non seulement chaque société se caractérise
historiquement et culturellement par des valeurs, des structures
et des traditions propres, mais surtout il n’est guere possible
d’occulter la grande et nécessaire intégration des différentes
cultures du monde et leur participation aux mémes idéaux et aux
mémes valeurs d’une modernité transculturelle et universelle.

Si I’on considére que la modernité est un mode de civilisation
volontairement différent d’un mode traditionnel antérieur, parfois
révolu, auquel il s’oppose, on accepte de fait qu’elle s’inscrive
dans le temps et se définisse par conséquent avant tout comme un
concept historique. En Europe, les Temps modernes commencent
historiquement avec la Renaissance par une civilisation matérielle
et intellectuelle au sein de laquelle I’individu est reconnu comme
élément catalyseur d’une culture dont I’Etat assure ’essor et le
progreés. C’est pour cette raison que 1’expression artistique, --
synthese entre la technique, le savoir et la sensibilité --, constitue
une piece maitresse dans le processus de modernisation. Le
champ de la modernité ne concerne pas seulement la technique ou
le mode de travalil, il touche aussi aux différents aspects de la vie
sociale, politique, économique, artistique, culturelle et éducative.

Les caractéristiques de cette nouvelle époque consistent
essentiellement en une dilatation de [’espace géographique
(découverte des Amériques) et intellectuel (curiosité et nouvel
esprit scientifique). Mais dans le méme temps, la modernité y
apparait davantage comme un passage, une transition d’un état
a un autre. C’est dire que 1’acces a la modernité n’est pas donné
naturellement et spontanément, mais qu’il suppose une volonté de
changement du mode de vie et de pensée, une progression dans la
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méthode de travail et de communication, une vision de la culture
ou Dl’intersubjectivité et la quéte de I’authenticité ne sont pas
opposées a la conscience de I'universalité des valeurs partagées
par ’ensemble de ’humanité.

C’estla conscience de la crise des valeurs établies, des structures
adaptées et de la tradition ancrée qui conduit a la modernité et
qui permet de la reconnaitre par ses traits. Dans ce sens, elle est
toujours, a la fois, un effet de cette crise et ce qui permet de la
dépasser et de I’intégrer dans une nouvelle configuration sociale
et historique. La modernité se définirait ainsi comme une culture
universelle et plurielle et non pas comme un produit strictement
européen.

Par ailleurs, la dimension historique et sociale de la modernité
renvoie a sa nature théorique, celle d’étre 1’incarnation d’un
ensemble de valeurs. Certes, on peut considérer que les valeurs
d’égalité, de fraternité et de liberté défendues par la Révolution
francaise ont été de véritables valeurs de référence pour la société
francaise et pour bon nombre de sociétés occidentales et non
occidentales. Cependant, il n’en demeure pas moins que chaque
pays et chaque culture a, a sa maniére, développé une modernité
spécifique, mais toujours inscrite dans le courant mobilisateur
général de ce qu’on appelle aujourd’hui les sociétés ouvertes’.
Les livres d’histoire considerent que les Temps Modernes

3 Karl Popper dans son livre La société ouverte et ses ennemis, Paris, Ed. Seuil,
1979, parle de sociétés ouvertes et de sociétés closes, c’est-a-dire a relations
soit communautaires, soit associationnelles. Dans le méme ordre de classification,
Ferdinand Tonnies, (Community and Society, Courier Dover Publications, 2002)
distingue entre I’organisation sociale sociétaire et I’organisation sociale commu-
nautaire. Or, si la premiére permet aux membres qui la composent de se recon-
naitre a travers le groupe et I’identification a I’ensemble, la seconde est fondée
sur les valeurs du sujet et de son intérét individuel, souvent opposé au groupe. H.
Maine (Henry Sumner Maine, Ancient law: its connection with the early history
of society, and its relation to modern ideas, H. Holt and company, 1834) distingue
aussi entre les sociétés de statut et celles de contrat et H. Becker (Howard Becker,
Comment parler de la société, Paris, 2009, (collection Reperes)) distingue a son
tour entre sociétés sacrées et sociétés profanes. Tandis que Rocher a opposé la
société traditionnelle a la société technologique. Mac Iver Redfield, de son coté,
établit une distinction entre société archaique (folk society) et société urbaine.
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commencent avec la découverte de I’imprimerie (1450), la prise
de Constantinople par les Ottomans (1453), la découverte de
I’ Amérique par Christophe Colomb (1492) et I’avénement de la
réforme et le protestantisme (1517). Mais tous ces événements
n’ont de sens que parce qu’ils ont eu lieu en Europe ou agissaient
pour lors de fortes traditions issues du Moyen Age. La modernité
a une forte connotation de changement et de progreés dans le cas
de pays a forte tradition sociale et culturelle alors que pour un
pays comme les Etats-Unis, elle n’a aucune signification tangible
particuliere. Avangons donc I’idée que les changements et les
transformations que vivent les sociétés modernes ne peuvent
aboutir a de véritables mutations des structures sociales et mentales
que sous réserve d’étre fondés sur une rénovation épistémologique,
juridique et politique qui consiste essentiellement a réaliser une
rationalisation de la culture, une unification de ses structures
et une différenciation de ses modes qui fait que chaque ordre
(la science, la religion, la politique) acquiert une autonomie
qui lui est propre et gere sa propre rationalité. Dans ce sens, la
modernité, entendue comme une nouvelle compréhension du
monde et une technique permettant la maitrise de la nature, a
constitué, pour un pays comme la Tunisie, un modele de progres
pour une société plurielle, libérée et démocratique. D’ailleurs,
I’histoire contemporaine montre que |’expérience tunisienne
a été celle d’'une modernisation qui a réussi a établir les bases
d’une modernité réelle qu’il faut maintenant savoir consolider en
apportant la critique nécessaire a son développement et en attirant
I’attention sur la fonction de ses acquis (parfois menacés), tels que
le Code du statut personnel, I’unité de la juridiction, 1’unité et la
rationalité de’enseignement, larationalisation de I’administration,
etc. Ils permettent de réaliser d’autres acquis majeurs, propres a
la modernité, mais qui ne semblent pas encore a I’ordre du jour
comme la différenciation des ordres, ainsi qu’une citoyenneté
authentique et une prise en charge effective par la société civile de
la chose publique et de I’intérét général au sein d’une démocratie
réelle. Voyons maintenant comment la Tunisie a pu réaliser ce
qu’il faut bien considérer comme une véritable modernitg.

*kk
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I. QUETE D’UNE MODERNITE TUNISIENNE

1) Quéte d’une modernité tunisienne a I’époque
précoloniale

C’est a partir des années 1830, date a laquelle le Bey Hussein
recrute des officiers A D’instar de tous les pays a forte tradition
culturelle, la modernité en Tunisie est associée a une rénovation
qui a touché la conception du monde, celle de ’homme et celle
de la société. En effet, processus endogene, elle procede a une
rationalisation de la nature et de la vie sociale a travers des
institutions autonomes. Les premiéres institutions modernes ont
commencé a voir le jour en Tunisie a partir des années 1830. A
cette date, le Bey Hussein recrute des officiers turcs, francgais et
italiens afin d’instruire les cadres de I’armée. Ahmed Bey, qui
lui succede, est particulicrement friand des impressionnantes
applications du génie industriel européen. Il crée en 1837 I’école
militaire du Bardo : « Maktab al Muhandissin ». Ce fut la premiere
institution tunisienne moderne ou fut dispensé un enseignement
de I’art militaire, des sciences expérimentales et mathématiques.
Fait remarquable pour 1’époque, 1’école fut mise en place sans
qu’aucune référence religieuse ne soit invoquée. Ainsi, le mot
d’ordre lancé par Mahmoud Kabadou (engager un «emprunt a
I’occident »), rend compte en réalit¢ d’une prise en charge des
valeurs nodales de la modernité comme la science, la rationalité,
et la construction d’un Etat sur des bases contractuelles. En tout
cas, il est patent que les réformistes tunisiens ont consciemment
adopté une idéologie du progres afin de définir un projet de société
qui a nécessité tant une remise en cause de la pensée dominante
qu’'une nouvelle lecture du référentiel religieux. C’est dans ce
sens que Kabadou, dans sa Dibaja publiée en 1844, prend note du
déclin des Musulmans et du réveil des «Infide¢les» qui ont réussi,
grace a leurs connaissances scientifiques, en 1’occurrence dans le
domaine militaire, a devenir une force puissante et menacante.
Le chemin vers le progres est des lors tout tracé : c’est celui
de la science et des lettres entendues au sens d’une rénovation
épistémologique ; d’un changement du modele de compréhension
du monde, de la société et de [’homme. Les revendications
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nationalistes depuis le début du XXe siecle d’une école gratuite
et obligatoire agissent dans le sens du renforcement de cette
appartenance a la modernité, mais regardée d’un point de vue
tunisien. Ce probléme de I’appartenance trouve ainsi - a travers
des événements d’une haute valeur symbolique comme celui de
la confrontation entre les Jeunes Tunisiens et une partie de 1’¢lite
juive au début du XXe siecle - une autre expression du malaise
de la construction de ce «moi» national qui a du mal a s’ imposer.*
Ce n’est que progressivement et avec le développement de la lutte
contre la colonisation frangaise que la réflexion sur le «nous» s’est
imposée comme un soubassement nécessaire a une philosophie
d’un Etat-Nation (comme ce fut le cas en Allemagne). La quéte de
cet Etat-Nation constituera désormais une invariante que 1’histoire
contemporaine de la Tunisie ne fera que confirmer.

L’Etat d’Ahmed Bey n’a pas manqué, comme le montre Léon
Carl Brown®, d’ébranler ’ordre politique ancien puisque 1’Etat
assurait un service minimum tout en étant le domaine privilégié
d’une caste étrangere a la population (Mamlouks et Turcs). C’est
probablement le divorce entre les intellectuels réformateurs du
XIXe siecle, qui étaient au départ d’origine étrangere mais ont
fini par se fondre dans la société tunisienne, et le reste de la
population qui a conduit bon nombre de Tunisiens a refuser la
nouvelle constitution parce qu’elle provenait d’«un organisme
de pillage au service des étrangers»®. Cela explique 1’avortement
de I’expérience de rénovation du XIXe siecle. Les changements
«par le haut» sont rejetés par une société ruinée par I’accentuation

4 Voir a ce propos Taoufik Ayadi, Mouvement réformiste et mouvements popu-
laires a Tunis : 1906-1912, Publications de 1’Université de Tunis, 4e Série : His-
toire. 1986 et Abdelkérim Allagui, La minorité juive de Tunis de I’établissement
du protectorat jusqu’a 1948. These de 3e cycle, Faculté des sciences humaines et
sociales, Tunis, février 1983. Allegui montre a ce propos que la revendication des
Juifs a un transfert judiciaire de leurs affaires a la justice francgaise a été remise en
cause par les Jeunes Tunisiens qui y voyaient une implosion du moi national en
mal de reconnaissance et de construction. La résidence générale a préféré mainte-
nir un statu quo douteux.

5 Léon Carl Brown, State and society in independent north Africa, The James Terry
Duce memorial series, University of California, Middle East Institute, 1966.

6 A.Laroui, L’histoire du Maghreb, Paris, Maspero, 1960, p. 291.
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de la pression fiscale et prisonniere d’une mentalité archaique
et fataliste. Paradoxalement, les innovations étatiques, visant
I’autonomie du pays et sa prospérité, n’ont fait que favoriser la crise
financiére qui, une fois de plus, a livré le pays aux spéculations
des financiers étrangers alors qu’elles étaient censées favoriser
I’autonomie et la prospérité du pays. C’est précisément le divorce
entre les intellectuels et les couches populaires qui a conduit, en
1864, au refus en bloc de la Constitution de 1861, de la fiscalité,
de la réforme des tribunaux et de I’abolition de I’esclavage. Des
insurrections ont, en effet, touché aussi bien la campagne que la
région du Sahel et la ville de Sfax. Lucette Valensi en a conclu que
«I’ordre ancien était préféré aux innovationsy’.

C’est dans ce méme esprit que fut entreprise la réforme de
1’Etat par les réformateurs groupés autour de Khayreddine Pacha.
Mais, entreprises dans un contexte difficile®, les réformes furent
vouées a 1’échec. Ainsi, Ahd El Aman, promulgué en 1857 et
codifi¢ dans une Constitution en 1861, a servi les intéréts de la
colonie étrangere et de la minorité juive en leur octroyant le droit
a la propriété et en libéralisant le commerce et 1’industrie. 1l a,
par ailleurs, ét¢ moderniste et rénovateur par d’autres aspects non
moins importants comme la mise en place d’un «Conseil Supréme»
dont les magistrats sont inamovibles ainsi que I’instauration
de I’égalité devant la loi et les impdts. Face aux doléances des
commergants et artisans de Tunis, venus se plaindre de la situation
¢conomique, Ahmed Bey eut la méme attitude répressive d’avant

7 Lucette Valensi, Fallahs Tunisiens, I’Economie rurale et la vie des campagnes
aux XVIlle et XIXe siecles, These, Paris IV, 1974 ; p.538 (cité dans M. Camau, La
trace et ’héritage, p. 27). Ben Dhiaf Ithaf ahl az-zamane bi akhbar tounis wa ahd
al-aman, tome 5, 1999, p.125 (Ed. du ministere de la Culture) rejette la these de
I’opposition des insurgés a la Constitution. “Les rebelles, écrit-il, ont revendiqué
le fondement de la Constitution, ¢’est-a- dire la sécurité de leurs biens menacés de
spoliation, par la lourde charge fiscale. En cas de poursuite militaire, ils assurent
leur sécurité, en se défendant. Celui qui en perdra la vie, aura la récompense du
martyr”. Khalifa Chater a traduit ce texte dans Entre Orient et Occident : Juifs et
Musulmans en Tunisie, Paris, Editions 1’Eclat, 2007, pp- 117 —132.

8 Conquéte francaise de 1’Algérie, controle direct de I’Empire ottoman sur la
Tripolitaine, poids économique croissant de la colonie européenne, cofit élevé
des réformes, dilapidation des ressources de I’Etat et appauvrissement de la
population.
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Ahd El Aman °. Cela révéla «le constitutionnalisme de facadey,
sauvegarde de [’absolutisme du pouvoir et garantie de la
peénétration européenne’’.

Khayreddine Pacha, de par son statut au sein de I’Establishment
beylical, sa culture'!, ses multiples voyages en Europe et sa
connaissance approfondie de la réalité tunisienne est sans conteste le
chef de file du courant moderniste tunisien. Sa fondation du college
Sadiki reste un symbole incontestable de |’ esprit réformiste tunisien.
Son manifeste Akwam al mesalek, publié en arabe et en francais,
¢tablit un diagnostic général du monde musulman et propose les
moyens de sa modernisation et de sa renaissance. Le collége Sadiki,
créé en 1875, a dispensé un enseignement dont le contenu devait
refléter I’idéal réformiste d’une synthese des acquis de la culture
européenne avec ceux de la culture islamique. C’est la raison pour
laquelle les traditionalistes aussi bien que les modernistes tunisiens
se reconnaissaient dans le programme de Khayreddine, considéré
comme le Pere de la Renaissance tunisienne.

2) Quéte d’une modernité tunisienne a I’époque coloniale

Le réformisme «Jeunes Tunisiensy. -- essentiellement constitué
d’aristocrates turcs et de mameluks, élitistes et ne remettant
nullement en cause le Protectorat lui-méme -- s’est constitué dans
le prolongement du programme de Khayreddine. Il se donne pour
objectif : forger I 'unité des Tunisiens autour d’'un Etat fondé sur le
droit. La Khalduniyya, fondée en 1896, a rassemblé aussi bien des
modernistes de divers horizons, ceux qui étaient issus du college
Sadiki (tels que Béchir Sfar et Ali Bach Hamba) que les Zeitouniens
(tels que Cheik Abdelaziz Ettéalbi et Mohieddine Klibi), proches
du réformisme de Mohamed Abdou. Ce rassemblement autour de
I’idéal constitutionnel montre a quel point les Tunisiens, par-dela

9 Bici Slama, Charles André Julien, L’insurrection de 1864 en Tunisie, Tunis,
Maison Tunisienne d’Edition, 1967.

10 Chater (Khelifa), Le constitutionnalisme en Tunisie au 19¢ siécle , Revue
Tunisienne des Sciences Sociales, 40 - 43, 1975.

11 Khayredine avait un niveau d’instruction élevé, et il parlait, en plus de I’arabe,
le francais, I’anglais et le turc,.
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leurs divergences, aspiraient a la construction d’un Etat national
auquel ils pourraient s’identifier.

Traditionalistes et modernistes partageaient le méme idéal
réformiste a travers un regard tourné vers I’avenir. Toutefois,
ils ne s’appuyaient pas toujours sur les mémes valeurs. Les
Sadikiens voulaient « instruire en francais et enseigner la langue
arabe»'?, leurs valeurs étaient donc franchement «modernesy.
Ils appelaient a une vision rationaliste basée sur 1’obéissance
a des reégles d’organisation, de gestion et de communication
conventionnelles et susceptibles de révision et de restructuration.
Une telle vision rationnelle de la vie sociale valorise I’individu
et le considére comme un sujet de droit ainsi que le décrivent
certains philosophes, dont Locke et Rousseau.

En réalité, toute la question est celle de savoir si pour les uns et les
autres 1’Islam est I’'une des composantes d’une identité en position
de devoir naitre (in statu nascendi)" ou La composante essentielle
de I’identité. En tout cas, pour les Zeitouniens, les réformes ne sont
qu’un moyen de confirmer 1’identité arabe et musulmane qui doit
rester le référentiel essentiel et la donnée de base de toute procédure
de réforme. Pour les Sadikiens, certes la composante arabe et
musulmane est capitale dans la construction de I’identit¢ tunisienne,
mais une appropriation du Tunisien de sa propre histoire est aussi
nécessaire dans la constitution d’une identité qui se fait par le travail
et ’effort d’ouverture qu’impose ’idéal réformiste.

Et méme si, sur le plan théorique, le point de vue des Sadikiens
semble étre plus en accord avec les réquisits de la modernité
que celui des Zeitouniens ; sur le plan politique, la position
des Zeitouniens était plus efficace. En effet, les modernistes
sadikiens avaient tendance a composer avec le régime colonial

12 Le Tunisien, 21 janvier 1909 (Ali Bach Hamba).

13 Une fois au pouvoir, I’'un des représentants emblématiques de ce point de vue
moderniste, Habib Bourguiba, n’hésita pas a revendiquer cette identité «donnée». Il
déclara : «La nation tunisienne est une nation arabo-islamique depuis plus de « treize
siecles et elle restera toujours telle » (15 nov 1955, Ve congres du Néo-Destour réuni
a Sfax. Voir : Les congrés du Néo-Destour (2 mars 1934, 30 octobre 1937, 17 octobre
1948, 18 janvier 1952, 15 novembre 1955), Tunis, Secrétariat d’Etat 2 'Information.
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alors que les traditionalistes zeitouniens préféraient 1’opposition
et le refus du dialogue. Cette tendance joua un rdle prépondérant
dans la création du premier parti politique tunisien, opposé a la
colonisation. Le Destour a joui d’une adhésion populaire certaine.
La Tunisie Martyre : ses revendications, collectif rassemblé
par Abdelaziz Ettéalbi, présente 1’idéologie de base de ce parti
constitutionnel. Dans ce cadre restreint, apparut le théme de
I’indépendance. Mais eu égard a I’appartenance sociale de ses
adhérents et a I’hétérogénéité de sa direction, le Destour était
«un rassemblement plutot qu’un parti » (N. Sraieb), et resta une
organisation d’¢élite pronant le changement «par le haut». Ettéalbi
préconisait un retour a I’esprit de la Constitution de 1861, fondée
sur la séparation des pouvoirs ; un «Conseil supréme» de 60
membres, dont 50 élus par le peuple, constitue le pouvoir législatif.
Le pouvoir exécutif du gouvernement du Bey était responsable
devant lui. Le «Conseil Supréme» n’excluait pas la possibilité
d’une participation frangaise en charge des affaires étrangeres.

Un méme leitmotiv, ’impératif d’une nouvelle lecture de la
tradition islamique (un Jjtihed), se retrouve en filigrane dans
tous les textes et toutes les positions de tous les réformateurs
tunisiens. C’est dans cette perspective qu’ Abdelaziz Ettéalbi avait
écrit, dés 1905, L’esprit libéral du Coran ou il préconisait une
interprétation libérale de I’Islam. Ettéalbi souligne dans ce texte
que « la suppression du voile, c’est I’émancipation de la femme,
c’est la guerre au fanatisme et a I’ignorance, c’est la diffusion des
idées de progres et de civilisation, ¢’est la sauvegarde des intéréts
supérieurs de la famille et du patrimoine familial, c’est enfin la
reconstitution de la société musulmane comme elle était au temps
du prophéte et de ses compagnons, ¢’est-a-dire comme la société
européenne »'*. On peut s’étonner de 1’identification entre les deux
modeles de société que rien ne lie, mais retenons surtout 1’idée que

14 A. Ettéalbi, C. Benattar, H. Sebai, L’esprit libéral du Coran, Paris, Ed. Ernest
Leroux, 1905, p. 12. Pour beaucoup de militants tunisiens de la premiere heure,
I’écriture en francais signifiait plus I’expression d’une adhésion aux valeurs de la
modernité qu’'une quelconque imitation du colonisateur. Cela explique d’ailleurs la
raison pour laquelle I’'un des premiers journaux tunisiens, Le Tunisien , dirigé par le
sadikien Ali Bach Hamba, paru a Tunis le 7 février 1907, était rédigé en francais.
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pour Ettéalbi, il n’y a aucune opposition entre la fidélité a la culture
musulmane et I’adaptation a la culture européenne. C’est dire que
I’opposition manichéenne entre Zeitouniens traditionalistes et
Sadikiens modernistes ne donne pas une juste idée sur 1’esprit
réformiste tunisien au sein duquel certains Zeitouniens étaient
beaucoup plus modernistes que certains Sadikiens.

Ainsi, la lecture libérale du Coran permet a Ettéalbi de défendre
I’émancipation de la femme et son droit a I’enseignement
et la vie active. Cette position moderniste et progressiste!® a
constitué une revendication majeure qu’un autre Zeitounien, en
I’occurrence Tahar Haddad, formulera d’une maniére décisive
en 1930 «/mara’atouna fi al chariati wal moujtama’a» (Notre
femme dans la Chari’a et la société). Le Code du Statut Personnel
proclamé 13 aolit 1956, soit trois mois apreés 1’indépendance,
consacrera 1’idée de I’égalité entre les deux sexes défendue par
les premiers modernistes zeitouniens. Haddad pensait que la lutte
pour la libéralisation de la femme s’articulait impérativement a la
lutte ouvriere. Les mémes revendications de liberté et d’égalité
¢taient a ses yeux agissantes ici et 1a. La liberté des peuples était
indissociable de celle des individus, citoyens égaux.

Au total, I’histoire de la pensée réformiste tunisienne atteste
que Ettéalbi, et plus tard Tahar Haddad ont été les précurseurs
du mouvement de rénovation de la pensée, de la société et de
la politique tunisiennes du XXe si¢cle. Bourguiba n’étant que
le continuateur fidele de ce mouvement de rénovation et de
revendication. Dans ce sens, il apparait clairement que tradition
et modernisation ne font pas que s’ opposer, elles se soutiennent
aussi mutuellement. D’une part, le changement tire souvent sa
légitimité d’une tradition en remontant le courant de la culture
classique comme le fait Khayreddine avec Agwam al Massalik.

15 Tous les indicatifs montrent que la reconnaissance du droit de la femme a la li-
berté et a 1’égalité dans la famille et le travail est le critere qui permet de distinguer
la pensée moderniste de la pensée passéiste. La distinction entre un monde masculin
et un monde féminin, entre des spécialités masculines et des spécialités féminines,
des droits masculins n’est que la prémisse d’une distinction sexiste entre les hom-
mes et les femmes. C’est pourquoi la défense des droits de la femme est essentielle
dans la pensée de Ettéalbi, de Haddad et de tous les modernistes du Néo-Destour.
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D’autre part, la tradition elle-méme se modernise comme c’est le
cas par exemple des rénovations qu’a entamées la Zeitouna avec
Cheikh Tahar Ben Achour'®. C’est dans ce sens que I’Islam de
Bourguiba est ce que Sarah Ben Nfissa appelle « I’Islam-force »
par opposition al’Islam institutionnel'’. Refaire les esprits, éduquer
le peuple, I’édifier moralement afin qu’il compte sur lui-méme,
qu’il renonce au fatalisme, qu’il se situe au présent et qu’il se
projette dans I’avenir, le meilleur qui soit, ¢’est ce que Bourguiba
appelle le Jihad. Ainsi, en reprenant un terme fort usité dans la
tradition musulmane et dont le sens usuel renvoie a la propagation
de P’Islam par la conversion des non-musulmans, Bourguiba
appelle les Tunisiens a réaliser la conversion intérieure, le combat
contre soi-méme et contre le sous-développement.

ApreslaPremiére Guerre mondiale, laTunisiea vuse développer
un prolétariat urbain et rural. Les ¢éléves du college Sadiki, issus
de couches sociales modestes telles que les artisans, les petits
commergants ou les petits exploitants agricoles, et ayant bénéficié
d’un enseignement franco-arabe, s’étaient sentis interpellés par les
idées nationalistes'®. La fondation de la Confédération Générale
des Travailleurs Tunisiens (C.G.T.T) par Mohamed Ali Hammi

16 C’est sous le rectorat du Cheikh Tahar Ben Achour en 1946, que la Zitouna fit
sa rénovation en intégrant un enseignement des sciences exactes a la Khaldounia.
Toutefois, le sens que I’on peut donner a la modernisation et a la tradition est dans
ce cas de figure variable selon les sociétés et les civilisations. Pour les sociétés euro-
péennes par exemple, la reconnaissance de 1’autonomie des individus et la sépara-
tion des pouvoirs ont été réalisées depuis au moins deux siecles, a telle enseigne que
des valeurs modernes comme la citoyenneté et la démocratie sont désormais bien
ancrées dans 1’imaginaire populaire européen et font partie d’une « tradition ».

17 Sarah Ben Nfissa, Islam, autorité et état, Paris, Université de Paris I, Panthéon,
Sorbonne, 1985.

18 A. Zghal, Construction nationale et nouvelles classes sociales en Tunisie,
dans : Sociologie de la «construction nationale » dans les nouveaux Etats, Bruxel-
les, Editions de 1’Institut de Sociologie, 1968. Voir aussi A. Nouschi, La crise de
1930 en Tunisie et les débats du Néo-Destour, Revue de 1’Occident Musulman et
de la Méditerranée, 8, 2¢éme sem. 1970, pp. 113-123. N. Sraieb, Enseignement,
élite et systeme de valeur : le college Sadiki de Tunisie, dans : Elites, pouvoir
et 1égitimité au Maghreb, Paris, C.N.R.S, 1973, pp.107-139 ; Luttes ouvrieres et
conscience nationale, Tahar Haddad et I’Education , Cahiers du CERES (Série
sociologique : 2 ; 137) Il s’agit des actes du colloque sur « Identité culturelle et
conscience nationale en Tunisie ».
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et Tahar Hadad a donné toutes ses chances a la création du Néo-
Destour. Ce dernier, fondé en 1934, donna un nouveau souffle
a la lutte nationale. L’alliance avec 1’organisation syndicale
ouvriére a permis une large participation des différentes franges
de la Tunisie profonde. Elles prirent en main la revendication de
la libération et contribuérent ainsi, par leur lutte, a construire un
nouvel Etat indépendant. Désormais, une nouvelle Tunisie voit le
jour autour du Neéo-Destour et de la deuxieme C.G.T.T. Ce n’est
qu’avec le Néo-Destour que la mobilisation a touché 1I’ensemble
de la société tunisienne, hétérogéne et comportant plusieurs
systémes économiques, allants du salariat au systéme tribal. Le
Néo-Destour aura suivi le Destour en s’appropriant le théme de la
Constitution. Il s’en différenciera en lui associant une stratégie de
mobilisation et de lutte populaires.

L’acces de la Tunisie a ’autonomie interne I’a conduite a une
crise profonde et grave. En effet, le secrétaire général du Néo-
Destour, Salah Ben Youssef, se désolidarise de ses compagnons
destouriens pour dénoncer le «pas en arriére» que constituait a
ses yeux I’autonomie interne, jugée incompatible avec 1’idéal des
Tunisiens d’une «guerre commune de tous les pays du Maghreb
contre la France»'®. Salah Ben Youssefrencontra un écho favorable
aupres de la population, et de nombreuses fédérations du Parti. La
guerre civile aurait ét¢ inévitable, n’elt ét¢ le soutien de I’'UGTT,
a la fois indépendante et intégrée aux structures du Néo-Destour,
et qui avait joué un role de premier ordre dans la lutte nationale.
L’UGTT aurait donc sauvé le pays d’une implosion certaine en
s’alliant aux Bourguibistes lors du congres de Sfax en novembre
1955. C’est précisément a partir de ce congrés que le Néo-
Destour gagna en cohésion, instaura son monopole et €limina
ses concurrents communistes, traditionalistes, yousséfistes, et
autres défenseurs du régime beylical en établissant le leadership
d’Habib Bourguiba. Cela peut paraitre paradoxal, mais ce sont les
prémisses d’un parti unique aux commandes du pouvoir qui sauva
le pays d’un chaos possible et permit a 1’¢lite du Néo-Destour

19 Tahar Belkodja, Trois décennies de Bourguiba, Témoignage, Arcanters/Publi-
sud, 1998.
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de fonder le nouvel Etat moderne. Mais la «purge» a laquelle
a procédé le nouveau pouvoir en éliminant ses opposants n’a
pas eu que des effets positifs. Elle a certes mis en place un Etat
national, mais en méme temps, elle a jeté les bases d’une mise
sous tutelle de la liberté et de la démocratie dont on subit encore
les conséquences.

3) Quéte d’une modernité tunisienne a I’époque de
I’indépendance

L’indépendance de la Tunisie a ¢été vécue comme un
bouleversement total du systéme politique, social, économique
et culturel. La mise en place d’une administration et d’une
bureaucratie qui remplacent les anciens symboles de I’ Etat beylical
a ¢té réalisée des le 21 juin 1956, les caidats, leurs tutelles, et
les contrdleurs civils, qui étaient frangais, furent remplacés par
des gouvernorats dirigés par des Tunisiens. Une centaine de
municipalités sont créées qui remplacent sept cent trente-quatre
cheikhats, car il fallait affirmer ’autorité du nouvel Etat contre
ceux qui étaient encore attachés aux structures archaiques du
régime beylical. Il fallait révolutionner la législation tunisienne.
La construction de 1’Etat moderne ne pouvait pas s’opérer, selon
les modernistes qui ont suivi Habib Bourguiba, en préservant le
régime beylical autour duquel se sont alliées les différentes forces
du conservatisme et de la tradition. La nature du systeme beylical
¢tait souvent vue comme une structure paralysante du fait méme,
qu’a I’exception de Moncef Bey, elle est souvent restée passive
face au colonisateur francais. Le changement du régime politique
en Tunisie était-il ’expression de la volonté d’un homme ou d’un
courant ? Le modernisme ne pouvait-il pas se réaliser a travers
une monarchie constitutionnelle® ? D’aucuns pensent que la
conception et la fondation de I’Etat tunisien et la détermination de
ses choix et de ses orientations ont été 1’ceuvre d’un seul homme :
Habib Bourguiba. Or, s’il est vrai que le premier président de I’Etat
tunisien a joué un role catalyseur déterminant dans I’histoire de la

20 V.Silvera , Du régime beylical a la République tunisienne, Politique étrangere,
n°5, vol 22, 1957, p.9
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Tunisie moderne en marquanttoute une génération de son empreinte
et de son charisme, il a mis, aussi, en place, en méme temps, les
prémisses d’un autoritarisme problématique. D’ailleurs, il serait
abusif de minimiser le réle des autres militants nationalistes. Sans
eux, Bourguiba aurait préché dans le désert. Mongi Slim, Habib
Thameur, Farhat Hached, Ahmed Mestiri, Behi Ladgham, Ahmed
Tlili, Radhia Haddad, Béchir Ben Yahmed, Mohamed Masmoudi,
Sadok Mkadem, Mahmoud Mesaadi, et d’autres encore, ont été
les principaux acteurs des institutions de 1’Etat naissant.

La construction de la nation se faisant ainsi par le méme
mouvement que celui de la construction de I’Etat indépendant.
Cela a nécessité une série de mesures «révolutionnaires»?!. Ainsi,
ceux qui connaissent un peu la Tunisie savent qu’entre 1956 et
1963 le pays a vécu le bouleversement le plus marquant de son
histoire, une sorte de Révolution sereine la faisant passer d’une
société traditionnelle, attachée au passé, a une société moderne
regardant vers I’avenir. Une restructuration de fond des institutions
et des moeurs a conduit a la mise en place d’une société tunisienne
moderne capable de se rénover et de se régénérer.

Par I’éducation de 1’homme tunisien, prise en charge par I’Etat
depuis I’'indépendance, la Tunisie a réussi, en une cinquantaine
d’années, a réaliser ’'une des Révolutions les plus importantes
du monde : celle qui a vu passer le taux de natalit¢é d’une
moyenne de 7.096% (en 1956) a 2,013 % (aujourd’hui). Certes,
le changement est venu par le haut, mais le Tunisien a montré
une capacité certaine d’ouverture et d’adaptation aux valeurs de la
modernité. Cette aptitude défie toutes les formes de stigmatisation
accompagnant ordinairement la vision essentialiste* qui le fige

21 Gilbert Naccache, Qu’as-tu fait de ta jeunesse: itinéraire d’un opposant au
régime de Bourguiba, 1954-1979 : suivi de récits de prison, Cerf, 2009. p. 31.

22 On distingue le point de vue essentialiste, métaphysique et fixiste qui définit
I’identité comme une donnée anhistorique et les individus comme étant des
substances prédéterminées et le point de vue relationnel, scientifique et moderne
qui définit I'identité comme étant le résultat d’un processus historique et
les individus comme étant des étres qui se déterminent a travers un processus
d’intersubjectivité.
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dans une personnalité définitivement établie. Afin de mesurer les
changements intervenus ces derniéres cinquante années, signalons
simplement que la grande réforme de I’éducation, connue sous le
nom de la loi de 1’éducation de Messaadi (1958), et qui a réalisé
I’unité de I’éducation et sa rationalisation, fait en réalité partie de
tout un processus dont nous pouvons résumer les grandes lignes
de la maniére suivante :

1.

L’unification de la juridiction abolit les tribunaux religieux
(musulman, juif et chrétien) et rationalise la vie juridique en
détruisant le particularisme tribal.

. L’abolition des propriétés de main morte (Habous) conforte

la propriété privée et I’indépendance personnelle.

Le code du statut personnel abolit la polygamie, la
répudiation, le droit du tuteur, fixe 1’age légal du mariage
a 18 ans et reconnait la femme comme sujet de droit a part
entiere.

. La proclamation de la République se fait sur la base de la

souveraineté du peuple et permet la construction d’un Etat-
nation.

. Le Code de la presse promulgué en 1956 reconnait le droit

a ’expression libre.

. L’administration et la bureaucratie renouvelées remplacent

les anciens symboles du régime colonial et beylical.

. Un choix de sédentarisation de la population a été fait des

I’indépendance. Une large compagne de dégourbification
a ¢té organisée grace au travail social de la SNIT qui
construisait des habitations populaires a trés bas prix.

. Mise en place progressive d’une économie de marché.

. Les services de santé sont généralisés, en particulier ceux du

planning familial qui limita les naissances. Celles-ci étant
contradictoires avec la politique de développement.

10 La promulgation d’une loi sur I’éducation unifie le systéme

¢ducatif et procede a la ratiocination.
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Certes, ces mesures sans précédent dans 1’histoire de la Tunisie,
ont ét¢ mirement réfléchies, mais ont été tres vite appliquées afin
de pouvoir concrétiser une démarche qui fait de la rationalisation
de la vie sociale et politique la cheville ouvriere de la rénovation
moderniste. Toutefois, parmi toutes ces mesures, I’éducation
semble étre 1’¢1ément catalyseur d’un changement des mentalités
qui met fin a toutes les formes de tribalisme et de régionalisme
pour développer un esprit nationaliste habité par la sauvegarde
du bien commun. En effet, faut-il le rappeler, 1’école ne transmet
pas seulement des connaissances, elle véhicule aussi, a travers
son systeme pédagogique, les manicres de parler, de croire, de
connaitre et d’appréhender le monde. C’est pourquoi, fidele
a Desprit de Khayreddine Pacha, fondateur du college Sadiki
(1875) et grand moderniste tunisien, le nouvel Etat tunisien a fait
de I’enseignement 1’un des attributs essentiels de la souveraineté
en donnant a I’instruction un caractére national : la science était
devenue I’élément primordial de la modernisation. Ce faisant, le
nouvel Etat visait le changement des mentalités.

La loi de I’éducation du 4 novembre 1958 de Mahmoud
Mesaadi, alors secrétaire d’Etat a 1’éducation nationale, a eu pour
objectif de mettre fin a la multiplicité et a la diversité des systemes
¢ducatifs et de leurs méthodes. Mais par dela cet aspect structurel,
I’objectif essentiel de I’éducation était de corriger les inégalités
sociales. Elle devenait 1’ascenseur social le plus démocratique.
Ainsi, un enseignement moderne, gratuit, obligatoire aussi bien
pour les garcons que pour les filles a permis a la Tunisie de
rattraper en cinquante ans, un tant soit peu, la « caravane de la
modernité » (mot de Habib Bourguiba).

Laréalisation de I’unité de I’enseignement a mis fin a la pluralité
desenseignements (Kuttab—Zeitouna—Sadiki—école franco-arabe,
etc.) des écoles religieuses et des confréries. Ainsi, la Zeitouna,
I’une des plus anciennes universités du monde, est transformée en
un simple lieu de culte et c’est la Faculté de théologie dépendante
de I’enseignement supérieur qui prend en charge I’éducation
religieuse. En outre, le changement ne touche pas seulement le
fond de I’enseignement, il touche aussi sa forme, ses moyens et
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ses objectifs. On abandonne le mode d’enseignement basé sur la
seule mémorisation pour une éducation créative susceptible de
développer les facultés d’assimilation et de critique. L’école n’est
plus congue comme un espace d’endoctrinement, mais comme
un lieu d’épanouissement de la personnalité et d’ouverture sur
le monde moderne, son savoir, sa technique et sa science. Le
contenu de I’enseignement scientifique et critique permet ainsi
a I’¢éléve tunisien de s’approprier les valeurs de la modernité, en
particulier, celles de la rationalité, de I’unité du monde, du savoir
et de la citoyenneté.

On ne cherche plus a former des érudits, mais des personnes
qui possedent un esprit critique. De 1’indépendance a 1976, une
place de choix est accordée a I’enseignement de la philosophie,
dispensé en langue francaise. A partir de 1977, la langue arabe
prend le relais. Cette arabisation aurait pu constituer une sorte de
nivellement par le bas. Elle le fut par certains de ses aspects. En
I’occurrence, I’intégration d’un grand nombre d’enseignants, ayant
recu leur formation dans les pays d’Orient a particulierement mis
a mal la qualité de I’enseignement de la philosophie. Cependant,
cet enseignement arabisé a, par ailleurs, constitué une chance
qui permit aux acteurs de la philosophie en Tunisie d’intégrer le
questionnement philosophique au sein de la culture arabe et de se
réconcilieravecles grands textes de laphilosophie arabe en essayant
de les comprendre a travers la méthodologie moderne de I’analyse
selon la longue durée et la microhistoire. Cet effort d’actualisation
de la philosophie dans son expression arabe commence depuis
deux décennies a donner ses fruits. L’Université tunisienne a fini
par se doter de spécialistes de la philosophie grecque et arabe, de
cartésiens, de spinozistes, de kantiens, d’hégéliens, de marxistes,
de phénoménologues, d’«herméneutes » et de chercheurs dans le
domaine de la logique et du langage, etc. Au total, I’enseignant
prenait sa « mission » a bras le corps, il était heureux et épanoui
d’étre enseignant et de participer a [’effort national de la
construction de la Tunisie moderne.

Cet ¢élan de modernisation n’a été palpable qu’en raison du
mouvement social, culturel et politique qui I’a soutenu. C’est
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ainsi que durant trois décennies (de 10 a 90) les bibliothéques, les
ciné-clubs et les maisons de culture ceuvraient a offrir au jeune
Tunisien une culture artistique et sociale capable d’en faire, a la
fois, un citoyen tunisien et un citoyen du monde. Une dynamique
culturelle volontariste et moderniste a permis de doter les maisons
de culture, les lycées et les facultés de ’infrastructure nécessaire
a toute activité culturelle. Les clubs de musique, d’art plastique,
de calligraphie, de photographie, de théatre, de poésie, de cinéma,
de littérature, de philosophie, de jeu d’échecs, de philatélie, de
plongée sous-marine et de toutes sortes de sports individuels et
collectifs foisonnaient a travers tout le pays. Les clubs Jeunes
Sciences étaient dynamiques et créatifs. Par ailleurs, Le CERES
tunisien avait pris un ¢€lan dans la recherche sociologique sans
commune mesure avec ce qu’on trouve dans le monde arabe. Ce
sont la des acquis que la Tunisie moderne a réalisés et qu’il n’est
pas inutile de rappeler.

I1. ESSOUFFLEMENT DU PROJET MODERNISTE TUNISIEN

En réalité, les acquis réalisés durant les trois décennies de
I’indépendance ne doivent pas cacher les obstacles rencontrés et
qui révelent un véritable « essoufflement du projet moderniste
tunisien». La panne des idées et I’absence d une vision stratégique
durable, I’immobilisme politique et le progres de la censure,
I’absence de I’initiative, le probléme du chomage des diplomés et
la perte de confiance des Tunisiens en leurs universités, le dédain
pour la chose publique et I’intérét général, le retour des archaismes
et du communautarisme, le regain du fatalisme, de la superstition
et du fanatisme religieux, le statut toujours non équitable de
la femme, notamment en matiére d’héritage, la centralisation
généralisée a tous les niveaux, tous ces problémes ont freiné la
progression moderniste du pays. Certes, la Tunisie est loin de
présenter le spectacle d’un pays en faillite. Nous pensons toutefois
qu’elle aurait pu mieux faire et que, par exemple, elle est tout a fait
en mesure de réaliser le méme taux de croissance que la Corée,
donnée souvent en exemple de pays émergent. N’exploitant pas
ses atouts, elle ne se donne pas les moyens de sortir définitivement
du sous-développement. La dégradation du bien public (devenue
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dangereuse) pose des problémes de gouvernance. Mais en méme
temps, l'individualisme prégnant chez les Tunisiens n’est pas
du tout soutenu par une philosophie de la culture de l'individu
en tant que sujet de droit. 1’éducation, qui est censée assumer
ce role citoyen, traverse une crise profonde. En tout cas, bien
qu’ayant été pendant de longues décennies le moteur du progres
social, elle ne joue plus son réle d’ascenseur social et de réducteur
des inégalités, mais le plus dangereux est qu’elle ne remplit plus
sa fonction vitale, celle de la circulation et de la production du
savoir.

L’école tunisienne qui était trés performante au moment ou
tout manquait, est aujourd’hui en perte de vitesse. Apres avoir
joué son role de moteur social durant plusieurs décennies, elle
n’est plus considérée comme indispensable. Cela pose de grands
problémes quant aux choix politiques et sociaux de la Tunisie. A-t-
on définitivement renoncé a faire de 1’éducation le socle central de
I’acces au savoir et a la modernité ou s’agit-il d’une crise profonde
de I’éducation dans le monde d’une manicre générale ?

Les raisons de la crise de I’éducation en Tunisie sont a la
fois exogenes et endogenes. Certes, il y a une crise mondiale de
I’éducation. Celle-ci ne dépend pas tant de ce qu’on appelle « les
systemes éducatifs » que de la modernité elle-méme qui a fini
par déconstruire 1’école en enrayant les délimitations propres au
systeme éducatif et a son role d’instruction scolaire.

La tache de I’éducation devient d’autant plus difficile dans un
monde qui n’est pas structuré par une autorité ni dépendant d’une
tradition puisque son role ne peut €tre effectif que si elle réussit
a préserver une certaine notion de 1’autorité et a développer une
attitude positive envers le passé. En effet, si la modernité se définit
avant tout comme un regard porté vers 1’avenir, cela ne veut
nullement dire que I’éducation a son tour doit étre 1’expression
d’un mépris du passé. Dans ce sens, la primauté de [’autorité
de la transmission scolaire doit étre sauvegardée pour pouvoir
conjuguer [’instruction et I’émancipation. C’est d’ailleurs cet
aspect paradoxal de 1I’éducation qui fait sa richesse. Dans ce sens,
Hannah Arendt écrit que : «C’est justement pour préserver ce qui

78



®

La Modernité Tunisienne

est neuf et révolutionnaire dans chaque enfant que 1’éducation
doit étre conservatrice; elle doit protéger cette nouveauté et
I’introduire comme un ferment nouveau dans un monde déja
vieux»®. La crise actuelle de 1I’éducation refléte ainsi 1’instabilité
dumonde moderne. L’autorité est niée et la distinction privé-public
s’estompe. Les adultes renoncent a exercer leur autorité. Cela
rend compte de I’aliénation de notre société de masse. L’enfant
est trop vite jeté dans la lumiére de I’espace public, alors que son
¢ducation nécessite la sauvegarde de I’intimité que constitue la
famille.

Par ailleurs, la famille ne veut plus assumer son role éducatif.
Elle ne tient plus a transmettre les valeurs qui permettent de donner
un sens a la séparation entre le monde des enfants et le monde des
adultes. Or; cette séparation demeure capitale pour une éducation
saine des enfants qui ont le droit d’étre traités et respectés en tant
qu’enfants. La confusion que le laxisme de la modernité permet
entrave en réalité la création des enfants et leur liberté. C’est
pourquoi il est nécessaire de sauvegarder la distinction qui sépare le
monde des enfants du monde des adultes de telle sorte qu’il n’est pas
permis de traiter les adultes comme des enfants ni traiter les enfants
comme des adultes (comme le fait la culture consumériste). C’est
dire qu’il est impératif de respecter les enfants en tant qu’enfants
et non en tant que consommateurs ou objets pédagogiques, tout en
sauvegardant leur rapport au monde. C’est 1a la meilleure maniére
de sauvegarder leur indépendance, leur créativité. L’enfant a besoin
d’étre protégé pour étre éduqué. C’est le role de 1’école ; I’école
protege les enfants contre le monde des adultes. Au total, la non-
séparation entre le privé et le public, qui caractérise les Temps
Modernes, rend difficile 1’éducation des enfants qui ont besoin, par
nature, d’un abri slr pour grandir sans étre dérangés?.

Lamodernité de la Tunisie apparait aussi dans cette instabilité de
I’¢ducation telle qu’elle se pratique aujourd’hui. Toutefois, le fait

23 Hannah Arendt, « La crise de I’éducation » dans La crise de la culture, Folio
essais n°113. pages 247-252.

24 1Ibid, p.241
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que la crise de I’éducation soit un phénomene mondial n’empéche
pas que ses multiples expressions demeurent spécifiques a chaque
pays. Dans le cas de la Tunisie, on assiste depuis plus d’une
décennie a la dégradation du systéme éducatif qui concerne aussi
bien la qualité de I’enseignement et des enseignants, le contenu du
savoir, les programmes, les livres et les supports pédagogiques,
que le temps pédagogique et la répartition du temps scolaire. Les
enseignants sont de moins en moins motivés. Ils ne choisissent plus
I’enseignement par vocation, mais faute de trouver une meilleure
occupation. Les apprenants ne vont plus a I’école pour s’ouvrir
au monde, mais pour retrouver le monde qu’ils connaissent
déja. L’école n’est plus le lieu de la circulation du savoir, mais
de la répétition et du bourrage de crane. Les programmes
d’enseignement sont allégés pour des raisons budgétaires, mais,
dans le méme temps, les apprenants passent plus de temps al’école.
L’apprentissage de la langue, habituellement articulé a celui de la
civilisation, est devenu une question technique, on parle la langue
de Voltaire sans lire aucun texte du siecle des Lumieres. Au niveau
de I’enseignement primaire, I’instruction pratique telle que les
cours de jardinage, de technique, de chant, de cuisine ne sont plus
considérés comme indispensables a la culture de 1’¢léve.

Au niveau de I’enseignement secondaire, le choix entre
un enseignement général et un enseignement d’élite prive les
¢tablissements et les classes des éléments catalyseurs. Les
colleges, les lycées sont privés de leurs «locomotives». Les
classes sont ainsi émoussées et s’installe, petit a petit, une coupure
nette entre un enseignement d’élite et un enseignement général.
L’¢école reproduit les inégalités sociales et les renforce. C’est dans
ce sens que le choix de faire des écoles d’¢lite et des €coles pour
le reste des ¢léves qui commencent dés la neuvieme année et se
poursuivent jusqu’a 1’université pose un probléme social accru.
Dr’ailleurs, la généralisation du systeme des cours particuliers
rend factice la gratuité¢ de 1’enseignement et ne laisse plus aux
apprenants le temps d’avoir une activité culturelle. Le Tunisien
est aujourd’hui inquiet quant a 1’avenir de ses enfants.

L’enseignement supérieur est sinistré, les étudiants n’ont plus de
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vie culturelle. Les cours, qui jusqu’aux années 80 s’étalaient sur 15
a 20 heures par semaine, occupent désormais 25 a 30 heures, voire
méme 35 heures par semaine. Les cours des droits de ’homme et
des langues : francais et anglais, que la culture générale engendrait
et que la connaissance des textes permettait de connaitre, occupent
le tiers du temps universitaire. Les étudiants d’anglais ne font plus
de stages linguistiques, les étudiants de sociologie et de géographie
ne font plus d’enquéte de terrain, les étudiants ingénieurs ont du
mal a s’assurer une formation pratique. L’étudiant tunisien ne lit
plus de livres, plus de journaux, ne voyage plus, ne connait pas son
propre pays, ni méme sa propre région.

Lacentralisation de la gestion contraint les enseignants a devenir
de simples exécutants des consignes et des recommandations
de programmes rigides élaborés par une administration qui
n’est manifestement plus la que pour surveiller et punir. Le
méme systeme de centralisation de la décision administrative,
pédagogique et des ressources est généralis€ aussi bien au
Ministére de 1I’Education et de la Formation Professionnelle
qu’au Ministére de I’Enseignement Supérieur. Une autonomie
pédagogique, scientifique et financiere des établissements
d’enseignement, surtout au supérieur, permettrait peut-étre de
redonner a I’Université tunisienne sa vitalité perdue.

III. LE RENOUVELLEMENT DU PROJET MODERNISTE TUNISIEN :
LA TUNISIE ET LA SOCIETE DU SAVOIR ET DE L INFORMATION

Certains analystes qui se sont occupés de la Tunisie finissaient
par avouer que les Tunisiens sont résignés par nature, que leur
histoire montre bien qu’ils se contentent de petites réformes®. A
I’encontre de ce point de vue, il semble important de rappeler que
la Tunisie a été le seul pays arabe a se doter d’une constitution
des 1861, qu’elle a été le pays de plusieurs héros connus pour leur
refus de la réalité établie tels que Hannibal, Jugurtha, Al Kahéna,

25 Nous nous inspirons du titre de 1’article de Béatrice Hibou, Tunisie : D une
réforme a I’autre , dans : J.F. Bayart, R. Bertrand, T. Gordadze, et al., Legs colonial
et gouvernance contemporaine, Paris, FASOPO, 2006.
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Ben Ghédahem, Khayreddine Bacha, Etthéalbi et d’autres encore.
Elle est donc capable de renouveler son projet moderniste entamé
depuis le XIXe siecle qui a donné lieu a la Révolution silencieuse
qui I’a traversée et qui a pu faire d’elle un pays moderne et ouvert.
Ce renouvellement moderniste n’a de sens que dans la mesure ou
la Tunisie devient capable, non pas de subir la modernité et ses
effets négatifs, mais de construire sa propre démarche régénératrice
d’une modernité qui développe sa créativité et son indépendance.
I1 s’agit donc d’un changement de perspective qui s’impose a nous
et qui ne doit pas étre la réalisation d’un programme déja établi
(ou ce que le colonialisme appelle une « modernisation ») mais
la mise en place d’une nouvelle vision qui dépasse les schémes
formatés et intégrateurs a un Occident supposé moderne et méme
postmoderne. Le véritable enjeu aujourd’hui consiste a penser
notre modernité a partir de nous-mémes, de notre propre modele,
de notre propre point de vue. Cela nécessite de notre part un
renoncement aux modeles établis et aux solutions toutes prétes,
nous sommes appelés a réaliser un changement paradigmatique
qui rénove notre méthode de travail, notre manicre de nous
penser, de nous imaginer et de communiquer entre nous. La
réalisation de ce changement de fond nécessitera une articulation
harmonieuse entre le savoir, le savoir-faire et le savoir étre. La
société tunisienne moderne d’avenir ne sera donc pas le décalque
de I’une des sociétés occidentales, mais la réalisation d’un modéle
que les Tunisiens eux-mémes ont travaillé a réaliser.

La Tunisie, a I’horizon 2040, que nous imaginons peut
¢voluer selon deux scénarios possibles et imaginables: un
scénario « favorable » fondé sur un changement paradigmatique
qui permet de transformer la Tunisie en une société¢ du savoir
créative et tolérante et un scénario « défavorable » fondé sur la
consécration des tendances corrosives qui consacrent la « culture
de la passivité » et de la dépendance.

1. Le scénario favorable : la Tunisie et la société du savoir
et de ’'information

La société tunisienne peut étre dite moderne simplement parce
que nous constatons, aussi bien dans le comportement des individus
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que dans les institutions sociales, un intérét constant pour I’avenir.
Cet intérét signifie la prise en ligne de compte, dans la vision
que développent les individus de leur vie, d’ambitions, de projets,
de programmes et de planifications pour réaliser des objectifs
vers une meilleure situation sociale, professionnelle, familiale ou
politique. Toutefois, I’intérét pour 1’avenir, est plus que cela, il est
une dynamique qui touche les institutions économiques, sociales,
politiques, culturelles et éducatives a travers la mise en place de
mécanismes de régénération, de restructuration, d’efficacité et
de progres. La culture des projets integre 1’altérité en son sein,
la critique dans sa démarche et la rénovation de son paradigme
de conception et de réflexion. Regarder vers 1’avenir, c’est en
définitive, accepter la continuelle remise en cause des outils, des
méthodes, des démarches, des paradigmes ¢établis et des modeles
consacrés. Dés lors, si les sociétés modernes sont tournées vers
I’avenir, les sociétés traditionnelles sont tournées vers le passé,
sacralisant les modéles du passé et valorisant un «age d’or»
mythique, objet de sacralisation et de foi. Le progres pour les
sociétés traditionnelles est synonyme de corruption de la pureté
initiale et de déracinement d’une identité authentique et pure. Dans
ce sens, si la modernité tunisienne semble si problématique, c’est
bien parce qu’elle comporte les deux tendances contradictoires :
la tendance moderniste qui porte son regard vers 1’avenir et la
tendance traditionaliste qui tourne son regard vers le passé. En
réalité, on ne peut pas imaginer une seule société au sein de
laquelle I’adhésion aux valeurs de la modernité serait unanime.
Les deux tendances contradictoires persistent dans toutes les
sociétés et leur persistance est signe d’ouverture, car seules les
sociétés holistes adherent a des valeurs uniques. Toutefois, si
la Tunisie vit aujourd’hui une vraie crise de valeurs, c’est bien
parce que la tendance moderniste, qui a été¢ prégnante durant les
premieres décennies de 1I’indépendance, laisse sa place a la pensée
mythique, aux apotres d’une authenticité articulée a un age d’or,
et aux valeurs de convictions et de croyances. C’est la raison
pour laquelle nous avons parlé d’un « essoufflement du projet
moderniste tunisien » et de la nécessité de son renouvellement.

Dans la Tunisie 2040 que nous imaginons, cette dernicre
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tendance traditionaliste persistera. Elle continuera a défendre
la « culture de la passivité » mais elle sera désarmée comparée
a la tendance moderniste tunisienne qui refusera 1’opposition
dogmatique de cette culture entre 1’authentique et I’inauthentique,
le moi et I’autre, le passé et I’avenir, 1’Islam et la modernité. Certes,
la quéte de I’identité restera une priorité sans cesse renouvelée,
mais elle se fera en Tunisie selon une démarche critique qui
renonce a I’opposition manichéenne entre tradition salvatrice et
authentique et modernisme destructeur et inauthentique. Dans ce
sens, pour le Tunisien moderne, regarder vers 1’avenir ne veut
pas dire renoncer au passé, bien au contraire. L’intérét qu’il porte
a ’avenir et ses nouveautés n’en finira pas de changer le regard
qu’il porte sur le passé. Fixer son regard sur ’avenir revient a
donner a la critique, a I’invention et a I’innovation toutes les
chances de percer et de se renouveler. Cela ne passe pas sans une
réappropriation du pass€, une réinvention de I’héritage culturel
et historique. Ainsi, les progres réalisés dans le domaine des
sciences humaines et sociales ne cessent de donner aux documents
historiques, religieux ou politiques de nouvelles dimensions et
de nouveaux sens, inconnus jusqu’alors. C’est donc le regard
critique et scientifique qui demeure la meilleure alternative a
une réappropriation inventive du passé. La réconciliation des
Tunisiens avec leur histoire dans sa diversité, sa multiplicité, ses
symboles et ses acquis n’a donc de sens que sous réserve d’une
consolidation de la «culture des projets» qui met en exergue la
richesse de la diversité historique, culturelle et politique du passé
tunisien. La valorisation de cette diversité permet par ailleurs une
meilleure communication du Tunisien avec son environnement
maghrébin, arabe et méditerranéen. C’est de [D’intégration
innovante du Tunisien a cet environnement diversifié que la
modernité tunisienne ferait peau neuve et trouverait les moyens
de redevenir un centre méditerranéen ouvert et créatif.

A) Une société tunisienne moderne d’avenir est une société
du savoir

Qu’est-ce qui peut caractériser une société tunisienne moderne
d’avenir ? Une telle société ne peut se réaliser sans dépasser la
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culture de la passivité qui entrave le développement des valeurs
de travail, de progres et de liberté qui constituent la culture des
projets que 1’on caractérise aujourd’hui comme étant le propre de
la société du savoir. Ainsi, la société tunisienne qui se construit
par le travail et le savoir partagé dément 1’explication essentialiste
et métaphysique qui considere que les Tunisiens sont «par nature»
passifs et défaitistes. C’est cette croyance qui les pousse a croire
que leur volonté n’a aucune prise sur la réalité¢ et qu’ils n’ont
jamais réussi a affirmer leur volonté collective. Evidemment,
cet état d’esprit oublie ou feint d’oublier la révolte d’Ali Ben
Ghédahem, la lutte nationale contre les colons frangais, et méme
aprés, comme, par exemple, les protestations de 1969 contre le
coopérativisme ou la révolte du jeudi noir le 26 janvier 1978 ou la
révolte du pain du 3 janvier 1984 durant lesquelles les Tunisiens
n’ont pas cess¢ de se prendre en charge et de forger leur propre
destin.

La «culture des projets», opposée a la «culture de la passivitéy,
rend compte de la différence entre un modele de société basée sur
la hiérarchie, I’appartenance a la communauté et le chauvinisme,
et la société du savoir qui développe une culture de gouvernance
rationnelle et équilibrée. Au sein de cette société, la dynamique
interne de chaque institution lui permet de se doter des moyens de
son efficacité et de son développement. Une évaluation critique
continue lui permettra de renouveler ses sources, ses moyens et
les objectifs propres a chaque contexte a travers une culture de
la compétitivité et de la responsabilité¢ ou le savoir, le savoir-
faire et le savoir €tre sont intimement articulés. La réussite d’une
société tunisienne d’avenir ne dépendra donc pas de 1’évolution
et du progres du seul pole technologique ou scientifique, mais de
I’économie d’équilibre humaniste ou la formation des hommes a
des taches spécifiques et un savoir-faire efficace ne va pas sans
une éducation qui les rend aptes a réaliser leur étre propre (savoir
étre) dans un monde multiple et différencié. Or, la Tunisie ne
pourra avoir un avenir de progres qu’a condition d’étre consciente
du présent et de ses enjeux nodaux, en particulier, la révolution
cognitive et la révolution technologique.
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La rénovation cognitive et technologique du XXe siecle offre
a la Tunisie une opportunité importante propre a en faire un
partenaire accepté dans le « village global»?. Ces deux révolutions
ont d’ailleurs un impact important sur tous les pays du monde du
fait de la mondialisation. C’est dire que la période que la Tunisie
traverse est aussi révolutionnaire d’un point de vue économique
(par la mondialisation) et technologique (par 1’émergence des
technologies de I’information et de la communication, (TIC)). De
cette révolution économique et technologique, une grande lecon
est a tirer pour la Tunisie moderne : avant cette révolution « la
stabilité était la reégle et le changement I’exception, aujourd’hui,
c’est le changement qui est la régle et la stabilité 1’exception»?’.
Par ailleurs, la société de I’information et ses TIC, tout en
offrant un savoir-faire qui crée une nouvelle économie, celle de
I’immatériel, reste structurellement dépendante d’une économie
du savoir ou I’intelligence et la connaissance sont la véritable
richesse qui bouleverse les sociétés modernes.

1) Révolution cognitive et société du savoir

La révolution scientifique du XXe si¢cle s’est essentiellement
attaquée au rationalisme classique et au déterminisme laplacien
qui I’a caractérisée. L’opposition dogmatique que ’on faisait
entre rationalisme et irrationalisme, ordre et désordre est révolue.
La vérité¢ scientifique devient plurielle, c’est la fin de 1’idéal
d’absolu dont la physique de Newton était I’expression la plus
achevée. Désormais, le XXe siecle voit émerger les sciences
polydisciplinaires qui articulent plusieurs disciplines au sein
d’une science multidimensionnelle. C’est de cette idée nodale des
regards croisés et des disciplines intégrées dans une conception et
une nouvelle expérience, que s’est développée la notion de société
du savoir. Le bouleversement est énorme puisque nous passons
du regard programmatique qui ne congoit I’avenir que selon le

26 P.Breton, L’'utopie de la communication, le mythe du “village global”, La
Découverte, Paris. 1995.

27 Fathi Farah, La Tunisie et la société de 1’information, un projet citoyen,
Apollonia.2005.
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modele du passé a un renouvellement paradigmatique qui table
sur la créativité et se libére de la dépendance envers ce qui est déja
constitué pour se forger un nouveau paradigme de compréhension
et de pratique, novateur et restructurant. C’est le propre de ce
qu’on appelle aujourd’hui une société du savoir. Mais a qui revient
la tache de construire la société du savoir ? Est-elle 1’affaire des
savants et des intellectuels ou le lot de tous les partenaires sociaux ?
Qu’est-ce qui fonde la société du savoir ? Quelles sont ses
conditions de possibilité cognitives, culturelles, institutionnelles
et politiques? Qu’est-ce qui permet son développement, son
efficacité et sa participation a 1’épanouissement d’un Tunisien
moderne, authentique et équilibré ?

Afin de répondre a ces questions, il faut peut-étre signaler
I’importance de la dimension temporelle qu’introduit la société
du savoir au sein de la culture. En effet, saisir les enjeux réels
de la rénovation scientifique et technologique a femps est vital
pour un pays comme la Tunisie. D’ailleurs, ce qui sépare les pays
développés des pays sous-développés ne consiste pas seulement
dans la différence de I’attention que les uns et les autres accordent
a la rénovation scientifique et cognitive, mais dans la conception
qu’ils développent du temps, c’est-a-dire du passé, du présent et de
I’avenir. Les sociétés modernes sont des sociétés qui désacralisent
le passé et regardent vers I’avenir. Elles sont ouvertes a la critique, a
I’innovation et aux bouleversements les plus grands. En revanche,
les sociétés traditionnelles demeurent attachées au passé, a un
age d’or qu’elles valorisent et veulent rétablir. Elles défendent la
tradition, la coutume et les valeurs ancestrales comme étant le
socle de I’authenticité salvatrice.

Ainsi, s’il est vrai que la Tunisie est un pays moderne c’est bien
parce que les réalisations faites depuis I’indépendance (fondement
de I’Etat, rationalisation de la vie sociale et politique, unification
de I’éducation, de la juridiction, de I’administration, Code du
statut personnel, etc.) sont des projets d’avenir qui rompent
avec une tradition ancestrale. C’est dans ce sens qu’une société
tunisienne d’avenir est une société de projet et d’activité et non
une société de tradition et de passivité. Le propre de cette société
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est d’inclure les dimensions sociales, culturelles, économiques,
institutionnelles, éthiques et politiques au sein d’une culture de
réseau (c’est-a-dire du partage du savoir) caractérisée par une
grande capacité de transformation.

Or, I’'une des caractéristiques essentielles de la société du savoir
est celle d’étre articulée a I’éducation du futur. Edgar Morin y
consacré une étude importante®®. Cette éducation est centrée sur
sept savoirs fondamentaux : 1. Les cécités de la connaissance:
I’erreur et I’illusion, 2. Les principes d’une connaissance
pertinente, 3. L’enseignement de la condition humaine, 4. I’identité
terrienne, 5. L’affrontement des incertitudes, 6. L’enseignement
de la compréhension, 7. L’¢thique du genre. Toutefois, lorsque
nous considérons les différents savoirs que Morin présente, deux
remarques s’imposent.

1. On peut tout a fait souscrire a la déclaration de principes
de la nécessité de rénover 1’enseignement des différents savoirs.
Toutefois, on peut insister sur I’importance de I’enseignement de
la compréhension ou de la condition humaine par exemple, cela
n’aura probablement aucune conséquence quant a 1’acquisition
réelle de ce savoir qui dépend plus de 1’adoption d’une attitude
que de I’apprentissage d’une connaissance déterminée. Cette
difficulté apparait clairement lorsqu’on regarde la situation de
I’enseignement en Tunisie par exemple. Le pédagogisme exagéré
adopté depuis deux décennies a conduit a ['utilisation de la
pédagogie par objectif qui ne se soucie guere de la conscience
et limite son champ d’intérét au recensement du comportement
observable. Cela laisse a penser que ce qu’on appelle la conversion
philosophique ou la prise de conscience d’un probléme ou d’une
difficulté n’a aucun sens pour le pédagogue si elle n’est pas
traduite en un comportement immédiatement observable ! Selon
la perspective de la PPO, 1’école joue le role de formation et non
d’éducation. L’activité de I’¢éléve est prédéterminée et formatée.

28 Les sept savoirs nécessaires a I’éducation du futur, Publié en octobre 1999
par 1’Organisation des Nations Unies pour I’Education, la Science et la Culture,
UNESCO.
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Quant a I’enseignant, son role majeur consiste dans 1’exécution
des instructions afin de produire chez I’apprenant le changement
de comportement souhaité par les autorités commanditaires de
cette action éducative.

2. Si nous regardons de pres ce qui caractérise les différents
savoirs dont nous parle Morin, force est de constater qu’ils visent,
en réalité, a enraciner chez I’apprenant la réflexion philosophique
en tant qu’attitude critique, attitude de dialogue et de partage,
c’est-a-dire en tant que processus d’humanisation. C’est ainsi
que le concept de «développement humainy, qu’Amartya Sen
développe, se comprend en tant qu’indice général qui intégre
aussi bien le bien-étre individuel que le bien-étre collectif de
I’homme. Désormais, la notion de capital humain, qui s’est d’abord
développée dans la recherche économique, désigne I’ensemble des
aptitudes cognitives générales et professionnelles des individus
et des groupes qui permettent I’amélioration de la production et
de la productivité. C’est dire que la connaissance est devenue le
ceeur du progres économique. Mais, comme le remarque Amartya
Sen, nul développement ne peut étre véritable sans la suppression
des facteurs qui font obstacle aux libertés, tels que la pauvreté,
I’absence d’opportunités économiques, les conditions sociales
précaires, 1’inexistence de services publics ou encore la tyrannie
et la répression qui les accompagnent®.

B) Une société tunisienne moderne d’avenir est une société
de l’information

L’une des conséquences majeures de la révolution scientifique
du XXesiecle est d’avoir conduit a lamise en place d’une société du
savoir capable de se rénover en développant une polydisciplinarité
inconnue jusqu’alors. Une science multidimensionnelle voit le
jour. Elle croise le regard de la cosmologie (étude de 1’univers)
avec celui des sciences de la terre (étude de la terre) a la biosphere
(écologie), a la géographie, et aux sciences humaines, elles-
mémes multidimensionnelles des leur origine. C’est de cette idée

29 Amartya Sen, Un nouveau modeéle économique: développement, justice, liberté,
Qdile Jacob, 2000, p. 13-14.
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nodale des regards croisés et des disciplines intégrées dans un
nouveau rationalisme appliqué, que s’est développée la notion de
société du savoir. La société du savoir inclut donc les dimensions
sociales, culturelles, économiques, institutionnelles, éthiques et
politiques au sein d’une culture de réseau (c’est-a-dire du partage
du savoir) caractérisée par une grande capacité de transformation,
d’adaptation, d’innovation et de changement de mode¢le, de
conception et de gestion.

L’idée nodale de la révolution numérique provient précis€ément
du développement de la culture de réseau qu’offrent les nouvelles
techniques d’information et de communication (TIC). En liant la
croissance ¢économique au capital intangible (éducation, formation
professionnelle, progrés technique), les sociétés développées, qui
¢taient des sociétés de production, se sont transformées en société
de services. Ainsi, la troisiéme révolution industrielle est celle
de la communication, elle s’est fait grace a la popularisation des
ordinateurs personnels, Internet, satellite, etc.

Les différentes activités économiques, techniques, sociales,
politiques sont désormais devenues 1’objet de I’information que la
connaissance doit maitriser et intégrer. L’ information devient alors
une ressource essentielle qui nourrit la compétitivité industrielle,
le commerce et les loisirs. Le télétravail, I’enseignement a distance
et les jeux en réseau deviendront des modes d’étre largement
répandus. Les techniques audiovisuelles nouvelles véhiculeront
alors une nouvelle culture médiatique, encore ignorée par les
enseignants, mais qui est censée devenir la matiére premiere de la
connaissance qui, elle-méme, doit étre continuellementreconstruite
par la pensée. En réalité, les technologies de I’information et de la
communication (TIC) ne sont plus de simples moyens d’enseigner
et d’apprendre, mais des ¢éléments de rénovation totale de la
société, aussi bien dans les voies du savoir que dans la maitrise des
poles constitutifs de la société du savoir (les poles technologiques,
¢conomiques et sociétaux). Les TIC introduiront des changements
pédagogiques profonds puisque, via internet, I’accés au savoir
deviendra de plus en plus facile grace a une trés grande capacité
de conservation, de transmission, d’acceés et d’utilisation de
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I’information. Les TIC ont déja introduit dans les savoirs des
concepts nouveaux comme ceux d’interactivité¢, de multimédia,
d’hypermédia, etc. Internet a donné naissance a I’ «informobilitéy.
Les « infonautes » sont libres d’aller chercher I’information dans
le cyberespace qui leur convient, de la transmettre comme ils
le veulent, quand ils le veulent. Cela les libére du monopole de
I’information imposé par les chaines de radio et de télévision. En
conséquence, la révolution informatique sera celle d’un passage
du monopole des mass médias a la pluralité des médias des masses
qui fait d’internet son outil d’information et de communication et
méme d’échange économique et de pression politique. Et comme
le souligne Jo€l Rosnay : « L’internet des médias des masses a
donné naissance a une nouvelle économie de marché. Il ne s’agit
plus d’une économie de marché, mais d’une économie avec le
marché, doublée d’une « économie de la gratuité». »*.

Larévolution technologique change aussi les rapports humains,
elle remplace le collectif par le connectif. On parle aujourd’hui
du « peuple des netoyens »*' qui est le peuple des connectés sur
internet. Les internautes le considérent comme une technologie
de la relation plus qu’une technologie de I’information et de la
communication. Les jeunes Tunisiens d’aujourd’hui vivent dans
un milieu technologique tres différent de celui de leurs ainés. Ils
sont spontanément plus a 1’aise dans 1’univers virtuel d’internet
que leurs ainés, ils appartiennent a des réseaux mondiaux qui
se développent de jour en jour. Thierry Crouzet, qui étudie le
phénomene de participation ascendante des netoyens dans I’univers
de I’information, de la circulation du savoir et dans la formation
de I’opinion publique, souligne que les peuples des connecteurs

30 Joél Rosnay, Carlo Revelli : « La révolte du pronétariat: Des mass média aux
médias des masses» , Fayard, 2006, p. 46.

31 Guy Sorman, Made in USA: regards sur la civilisation américaine, Editeur
Fayard, 2004. 194-195 « L’internaute rebelle et insituable est devenu un Netoyen;
le Netoyen échappe a toute autorité, celle des parents, des patrons, des maitres et
des Eglises. Et a celle de I’Etat, bien entendu. Si le Netoyen s’enrichit sur le Web,
il devient difficilement taxable... »FERRIER, Fabrice, Internet un public alter-
natif. (Contribution a une sociologie du netoyen, citoyen du réseau. Mém. DEA
Etudes politiques: Paris, IEP. 1997, dir.: N. Mayer (B. FNSP).
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ne votent pas, n’étudient pas, ne travaillent pas, mais qu’ils
changent le monde*. Ce changement n’est possible que parce
qu’internet se distingue des autres moyens d’information et de
communication par un trait distinctif nouveau et révolutionnaire :
il offre la possibilité de recevoir des informations et d’en émettre,
d’acheter et de vendre. L’internet permet un nouveau mode de
communication de « tous vers tous » soit a travers un site web, un
Blog ouun Vlog. Les netoyens peuvent étre subversifs en bloquant
un site (comme I’attaque contre Yahoo en 2000 ou le blocage par
le groupe Anonymous de sites gouvernementaux en Tunisie en
décembre 2010) ou constructifs en échangeant des informations
de groupes a groupes, en « chatant », en participant en direct par
la webcam a des émissions de télé, de radio, de jeu, etc.

La Tunisie de demain devra tenir compte de ce changement
qui révolutionne la vie des individus et des sociétés. Désormais,
internet permettra de plus en plus I’émergence, a coté des mass
médias, des médias des masses. Dans le monde de demain, le
Tunisien intégrera internet dans son mode de vie. Cela sera pour
lui un moyen de communication, de formation, d’information,
d’éducation, d’acquisition des connaissances, d’intégration aux
réseaux sociaux, d’agora politique, d’achat, de vente, de service.
Il pourra peser par un cinquieéme pouvoir, différent des quatre
autres parce qu’il émane du peuple des netoyens, des masses. Il
constituera une nouvelle force citoyenne que le pouvoir politique
ne pourra plus négliger®. C’est dire que larévolution technologique
est en train de changer le savoir, 1’économie, la politique et
I’éducation. La Tunisie de demain pourra-t-elle étre un partenaire
actif et créatif au sein de la nouvelle configuration mondiale ?
Dans quelle mesure les Tunisiens pourront constituer une « force
physique citoyenne » qui donnerait aux netoyens une valeur aussi
importante que celle que peuvent avoir les citoyens ?

32 Thierry Crouzet, Le peuple des connecteurs: ils ne votent pas, ils n’étudient
pas, ils ne travaillent pas, mais ils changent le monde, Bourin éditeur, 2006.

33 Joél Rosnay, Carlo Revelli, La révolte du pronétariat: Des mass média aux
médias des masses, Fayard, 2006, p. 41.
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2. Le scénario « défavorable » : 1a Tunisie et la « culture de la
passivité »

Si le scénario défavorable d’une Tunisie qui rate les deux
révolutions scientifique et technologique du XXe siécle est
possible et imaginable, c’est parce qu’il ne fait que renforcer
certaines tendances déja présentes dans la culture, I’éducation,
I’économie et la politique tunisienne actuelle. Certes, nous I’avons
déja signalé, la Tunisie a pu, en une cinquantaine d’années, réaliser
une révolution sociale et politique qui lui a permis de passer
d’une société traditionnelle et fermée a une société moderne qui a
rationalisé son mode de vie et les moyens de son développement.

Toutefois, cette évolution n’est pas irréversible. Nous I’avons
déja signalé, le fait que les Tunisiens regardent vers 1’avenir et
soient ouverts aux innovations et aux inventions de la modernité ne
veut pas dire que ceux qui sont accrochés au passé et déterminés a
rétablirundge d orrévolune sont pas des Tunisiens. Les défenseurs
des valeurs traditionnelles’* supposées plus authentiques que
celle des modernes, ne baisseront pas les bras. D’ailleurs, nous
remarquons aujourd’hui un regain de religiosité et un repli sur
soi symptomatique d’un mal-étre problématique. Or, ’'une des
raisons qui peuvent expliquer ce retour du religieux dans le monde
islamique d’une maniére générale et en Tunisie en particulier,
consiste dans D’accroissement de la frustration collective
provoquée par le sentiment d’injustice subie par les Arabes depuis
plus d’un siecle. En effet, faut-il le rappeler, au début du XXe
siécle, le monde arabe a été partagé en zones d’influences en
vertu des accords secrets de Sykes-Picot conclus entre la France
et I’ Angleterre ; la Palestine a été colonisée en 1948 ; Jérusalem,
le Sinai et le Golan annexés en 1967 ; les deux guerres du Golfe
en 1991 et en 2003 ont encore ajouté a la frustration collective
des Arabes une plus grande amertume. Les deux autres guerres
contre le Liban en 1975 et en 2006 et enfin celle contre Gaza

34 Nous appelons valeurs traditionnelles la coutume et la tradition considérées
comme des normes et des régles de conduite sacralisées. La religion est vue
comme 1’autorité régulatrice et normative des comportements garantissant le salut
éternel.
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en 2009, ont fini par troubler les reperes des plus attachés aux
valeurs « occidentales » des Lumieres et de la rationalité. Cela a
conduit les intellectuels arabes a remettre en cause les fondements
de la modernité, ses valeurs et son universalité. Les événements
du 11 septembre 2001 n’ont fait que stigmatiser les Musulmans en
annongant « la guerre contre le terrorisme » qui n’est, en réalité,
qu'une guerre hégémonique de I’empire américain nourrie par
une culture de la vengeance. Cette dernicre est engendrée, comme
le montre Kant dans sa Doctrine de la vertu, par la joie d’infliger
la souffrance a 1’agresseur. Elle est une culture de la passion qui
table sur le sentiment religieux afin de justifier la validité de sa
démarche et de son désir de justice. Dans les faits, cette guerre n’a
fait que consacrer la vision manichéenne tronquée qui oppose un
Occident moderne a un Islam rétrograde ! Selon cette logique, le
« conflit des civilisations » fait fonction d’idéologie d’exclusion
et de justification des injustices les plus flagrantes. Dans ces
conditions, que reste-t-il alors aux démunis en mal de quiétude et
de paix, a part le fait de se remettre a Dieu ?

Il est patent que, dans ce genre de situation, la réponse de la
foi semble plus réconfortante que la réponse de la raison. Il est
donc compréhensible que ce soit le fanatisme le plus intransigeant
qui devient le porte-parole des déshérités et des démunis. Mais si
le fanatisme est compréhensible, cela ne veut pas dire qu’il est
justifiable. En effet, le fait de subir une injustice et de ressentir
une frustration ne peut en aucune maniere justifier le fanatisme,
le manichéisme et la logique de I’exclusion.

Le scénario pessimiste d’une Tunisie sous-développée verra le
progres de la logique manichéenne d’une opposition des cultures
et des religions qui ne voit dans la modernité que les conséquences
néfastes de la raison instrumentale dénaturante et destructrice de
I’homme et de la nature. Or, si la rationalité moderne a souvent été
mue par la logique de I’instrumentalisation et de la performance
qui transforme les intéréts du marché tout-puissant en un intérét
général incontestable, le «KRoyaume des fins», propre a une éthique
de la discussion, développe une tout autre démarche. La Tunisie
ne pourra pas avoir un avenir de liberté si les changements qui la
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transforment continuent a venir d’«en hauty. Certes, les fidéistes et
les adeptes du retour a un age d’or islamique ont raison de dénoncer
la raison moderne dans sa dimension modernité instrumentale,
dominatrice, monologique ou logo-centrique. D’ailleurs, ils
ne sont pas les seuls a le faire. Ce qu’on appelle aujourd’hui la
postmodernité n’est en fait que la concrétisation d’une critique
des impasses de la modernité. Dans ce sens, on dénonce le
totalitarisme comme étant une illustration du systéme rationnel de
gestion de la société qui demeure parfaitement compatible avec le
pluralisme des partis, la variété des journaux et la séparation des
pouvoirs. Or, s’il y a une mauvaise appréhension de la modernité
de la part de certains de nos compatriotes, qu’ils soient islamistes
ou autres, c’est en raison de I’autoritarisme contraignant et du
capitalisme sauvage, qui ont accompagné les diverses formes
de modernité actuelles. Or, ne voir dans la modernité que son
aspect phénoménal, ¢’est en réalité occulter sa nature profonde et
révolutionnaire. En effet, la modernité constitue pour les sociétés
qui I’ont réalisée une véritable mutation paradigmatique en raison
de la sécularisation engendrée par la nouvelle pensée politique,
construite sur 1’idée de consensus et de contrat. On passe d’un
rapport de pouvoir vertical qui va du prince au sujet au rapport
horizontal qui détermine les individus comme des citoyens égaux
face a la loi conventionnelle que garantissent les institutions de
I’Etat. Ainsi, la revendication d’un Etat moderne fonctionnant a
partir d’un ensemble d’institutions indépendantes, d’individus
et de communautés, geré par des personnes choisies pour leurs
compétences, cristallise la modernité au sens propre, c’est-a-dire
un systéme social et politique démocratique. L’Etat ne trouve plus
sa justification en Dieu, mais dans un contrat social, considéré
comme la concrétisation d’un consensus. Désormais, il est acquis
que les valeurs politiques et morales sont déterminées par I’accord
social.

D’ailleurs, au-dela des aspects négatifs de la modernité, la
confiance en la raison ne veut rien dire de plus que la confiance
en [’homme. Or, dans les pays du Maghreb, 1’idée de ’homme en
tant qu’étre libre et citoyen responsable est encore une idée en
construction. C’estpourquoi il serait abusif de dire que larationalité
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etlamodernité sontdes valeurs occidentales, etne sont plus valables
et praticables puisque les Occidentaux reconnaissent eux-mémes
la caducité de leur idéal type et adoptent une postmodernité qui
dénonce les excés de la modernité. C’est dans ce sens que I’ Ecole
de Francfort ¥ fait « la critique de la critique » et montre que le
progres scientifique et technique du XXe siécle pouvait permettre
un monde sans famine, sans guerre et sans oppression alors
que ce siecle fut en réalité celui de la guerre, de la famine et de
I’oppression. Cela veut dire que les principes de vérité, de liberté,
de justice et d’humanité ont perdu leur sens et sont devenus de
simples mots. C’est la raison pour laquelle Habermas oppose a la
Raison instrumentale une Raison communicationnelle qui exige
une refondation communicationnelle de la rationalité et qui donne
a la dimension éthique et politique de I’homme toute la portée
qu’elle mérite. C’est cet esprit de communication et d’échange
qui devra donner a la Tunisie une chance de renforcer son souci
du bien commun, - qui s’est aujourd’hui rétréci d’une maniere
alarmante -, a travers les institutions qui garantissent que I’Etat est
au service des citoyens et non pas au service d’une classe sociale
ou d’une communauté et d’un groupe de personnes®.

En outre, si la modernité apparait comme un mode de vie, une
maniere d’étre et de penser, c’est bien parce qu’elle s’accomplit
en tant que mode d’organisation sociale et économique
institutionnellement reconnue. Elle touche aussi bien les meeurs
que les habitudes pour s’inscrire dans la quotidienneté dans son
aspect la plus anodine. Or, c’est cet aspect aléatoire et marginal
qui parait le plus communément partagé par les diverses
cultures modernisées tout en étant le plus troublant et le plus
problématique : les phénomenes de mode, la présence de plus en
plus encombrante de la publicité, des images, de la violence, les
faits divers avec la vie des stars, celle des riches et de la jet-set
dans les palaces et les iles privées, les phénomeénes anodins et

35 Adorno,Horkheimer ,La Dialectique De La Raison: Fragments Philosophiques,
Gallimard, 1989.

36 Habermas, Théorie de [’agir communicationnel, L’Espace du politique, Paris,
Fayart, 1987.
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extravagants de la télé-réalité. Tous ces aspects, qui meublent de
plus en plus la vie quotidienne et remplacent la culture, semblent
faire de la modernité un simple phénomene de mode qui sera un
jour démodé pour laisser sa place a une authenticité qu’il fait
savoir sauvegarder des méfaits de la modernité. Le quotidien est
vécu sans critique, sans interprétation, sans regard extérieur. C’est
cet aspect éphémere qui est souvent pris dans des pays comme le
nétre pour de I’authentique modernité.

La régle, souvent évoquée par les traditionalistes, consiste a
dire qu’il ne faut prendre de la modernité que ce qui est conforme
a notre culture arabe et islamique, c’est-a-dire les innovations
technologiques. Dans ce cas de figure, les sciences humaines
sont considérées comme une pratique nocive et dangereuse ;
leurs réflexions, qui sont un exercice de ’esprit critique, sont
considérées comme contraires aux prescriptions religieuses
parce qu’elles peuvent traiter les textes sacrés d’un point de vue
historique, social, linguistique ou anthropologique. Cela enléve a
cestextes sacrés leurauréole que seuls les Fukaha saventrespecter !
A la démocratie, on préfére la choura, considérée comme plus
authentique et plus adéquate a notre culture. C’est donc une
modernité étriquée, sans fondements théoriques et philosophiques,
qui est ciblée et choisie. Les intellectuels, symboles dynamiques
de la société, sont ignorés et dédaignés. On assiste méme, depuis
deux décennies, a un véritable dénigrement des intellectuels dans
le monde arabe. Ce n’est pas par hasard si, au moment des crises
sociales, ce sont les esprits libres et courageux (journalistes,
penseurs et artistes) qui sont I’objet de la condamnation des uns
et de la persécution des autres’’. On leur demande de présenter
un produit qui s’accorde avec nos meeurs, qui ne choque pas nos
croyances et qui ne renforce pas nos angoisses. Bref, on attend des

37 Un certain nombre d’événements au tournant des années 1990 a permis a
certains intellectuels, surtout au Maghreb et en France, de s’exprimer sur les
questions religieuses et politiques. En 1989, 1’ayatollah Khomeiny lance une fatrwa
a ’encontre de 1’écrivain Salman Rushdie, pour son livre Les Versets Sataniques.
En 1990, le probléme du « foulard islamique » est posé en France, puis en Europe.
En 1991, la premiere guerre du Golfe. De 1993 a 1998, de nombreux intellectuels
algériens sont assassinés par des terroristes islamistes.
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intellectuels et des artistes de rester dans le format social accepté,
de jouer le réle qu’on leur assigne.

Mais dénoncer les méfaits de la modernité est une chose et
revendiquer le retour aux structures de la société traditionnelle
et archaique en est une autre. Le scénario d’une Tunisie qui ne
tire pas la lecon de la révolution scientifique et technologique
et qui renonce a l’idéal d’une vie commune dans le cadre
d’une communication démocratique et sans contrainte verra se
développer une idéologie communautariste et fermée en quéte
d’un age d’or qu’elle sacralise.

I1 est vrai que la vision pessimiste d’une Tunisie a I’horizon de
2040 n’aura pas la possibilité de voir se développer I’aspect positif
et communicationnel de la modernité, car une prise de conscience
de la raison en tant que partage et autorégulation nécessite une
mutation épistémologique et politique ou les citoyens sont acteurs
a travers une intersubjectivité constructive. Or, la reconnaissance
d’une telle intersubjectivité propre a permettre de conforter les
individus dans leur role d’auteurs et de destinataires du droit,
donnant a 1’autolégislation démocratique une valeur normative,
ne peut se développer dans une société qui refuse de reconnaitre
les individus en tant qu’étres libres et indépendants.

A) La fracture numérique

Selon le scénario pessimiste, il y aurait en Tunisie, a ’horizon
2040, un progres technique notable mais la fracture technologique
sera plus grande que celle d’aujourd’hui. Elle se transformera en
une fracture qui opposera d’une part, les pays industrialisés et
informatisés a une Tunisie sous-développée et sous informatisée,
et d’autre part, au sein méme du pays, la fracture sera importante
entre des régions cdtieres et favorisées et des régions de I’ intérieur
du pays et défavorisées. Ce premier aspect de la fracture oppose
ceux qui peuvent avoir acces aux moyens informatiques et ceux
qui n’y ont pas acces. D’ailleurs, pour accéder a ces nouveaux
moyens de communication, 1’alphabétisation est nécessaire. Or,
si les tendances actuelles se renforcent négativement, cet acces
aux moyens de communication sera encore plus difficile. Le
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nombre de jeunes qui n’utilisent pas internet ou ceux qui n’en ont
qu’un usage tres occasionnel ou treés limité augmentera. Mais bien
qu’ils ne constitueraient qu’une minorité, leur marginalisation
et leur exclusion poseront un probléme social et politique. La
reproduction de ces inégalités au niveau social concernera
essentiellement I’emploi, la formation et le développement
professionnel, la participation a de nouveaux modes de
communication et d’échange, 1’accés a l’information et aux
services en ligne, et la participation a la vie culturelle. Par ailleurs,
I’analphabétisme numérique, particulicrement celui du personnel
¢ducatif, transforme la fracture numérique en un véritable gouffre
technique et social catastrophique parce qu’insurmontable. Pascal
Renaud souligne dans son étude sur Internet au Maghreb et au
Machrek, de la « recherche et développement » a [’appropriation
sociale que la Tunisie et ’Egypte se sont insérées trés tot a
I’Internet des chercheurs. Et bien qu’en 1991, la Tunisie soit parmi
les 20 premiers pays du monde a se connecter a internet, créant
en 1993 avec I’Egypte leur réseau national pour la recherche,
soit « la méme année que la France et avant bien d’autres pays
européens. », néanmoins, cette « insertion précoce dans 1’ Internet
des chercheurs » n’a été¢ que d’un faible apport. En effet, selon P.
Renaud, le fait que les utilisateurs de base n’aient pas été assez
associés a cette entreprise et que les acteurs socio-€conomiques
ne soient pas impliqués a fait que ces deux pays occupent « une
position relativement médiocre dans I’Internet sociétal »*®.

Quant aux netoyens, utilisateurs des TIC, leur conscience de
I’importance des réseaux pourrait les convaincre d’augmenter leur
participation citoyenne sur le net. Mais étant donné que le propre
de I’activité du netoyen est d’étre, qu’il le veuille ou non, publique,
il verra la censure augmenter et le pouvoir microscopique de I’Etat
devenir de plus en plus pesant. En effet, puisque chaque activité
en ligne laisse des traces, I’ensemble des contributions de chaque
netoyen dessinera son portrait public de plus en plus nettement.
Ce portrait est accessible a ceux qui le cherchent : recruteurs,

38 M.Mezouaghi, (dir.), Le Maghreb dans I’économie numérique, Institut de
recherche sur le Maghreb contemporain, Maisonneuve & Larose, 2007.
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anciennes connaissances, patron, famille, collégues de travail mais
aussi pouvoir politique. Les poursuites judiciaires contre ceux qui
s’aventurent a devenir netoyens activistes se développeront. Les
réseaux sociaux joueront le role d’une Agora de discussion autour
des affaires publiques.

B) La fracture cognitive

Si les différents moyens de communication peuvent malgré
tout se développer dans une Tunisie fracturée techniquement et
socialement, le progrés de la connaissance et du savoir ne sera
pas au rendez-vous. La culture de I’image qu’offrent les différents
moyens de communication se répandra trés largement. Elle sera
corroborée par une culture consumériste de plus en plus pressante
et prégnante. Or, le propre de cette culture, liée a un systéme
capitaliste conquérant au début du XXe siécle, mais aujourd’hui
infantilisant et régressif, est de privilégier I’émotion a la pensée,
I’égoisme a I’altruisme et le privé au public. La Tunisie est entrée
depuis au moins deux décennies dans le paradigme des sociétés
de consommation avec tout ce que cela comporte de changements
techniques et de retombées écologiques. Le Tunisien vit
désormais selon le rythme imposé par le temps des objets. Son
environnement technique lui impose un mode de vie que ses
ancétres n’ont pas connu, ou la consommation régit toute la vie, ou
toutes les activités s’enchainent sur le méme mode combinatoire.
Dans ce fait, le conditionnement est la régle et I’abondance donne
I’impression d’un univers idyllique ou I’individu est un spectateur
docile et passif. Le Tunisien, tout comme 1’homme moderne, est
ainsi formaté dans le moulage d’une société de consommation,
rythmé par la publicité qui ne lui demande que d’étre passif. La
publicité, en tant qu’outil de manipulation commandé par I’intérét
commercial, prend le pas sur la publicité positive et critique qui
doit gérer la vie publique et qui est censée rendre public tout ce qui
touche I’intérét commun. Les journaux tunisiens, qui durant les
années de la construction de I’Etat ont été le véhicule de ’opinion
publique, sont devenus un support de publicité et un outil de
propagande. C’est la raison pour laquelle nous pensons qu’une
culture de la passivité, qu’elle soit consumeriste, religieuse ou
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moderniste, détruit [’homme parce qu’elle détruit sa capacité de
refus, de déconstruction, d’invention et de critique.

Quel savoir peut se développer dans une société qui fait de la
consommation une philosophie et de la passivité une religion ?
La publicité, censée démystifier les dérapages de la modernité,
consacre ’infantilisation du consommateur. Benjamin Barber®’
qui analyse ce phénoméne montre que cette infantilisation
consiste, a la fois, a élargir le marché en faisant des enfants de
plus en plus jeunes des consommateurs et a développer chez les
consommateurs agés des gotits de jeunes.

Mais en réalité, si la culture consumériste est assez répandue
aujourd’hui en tant que phénoméne de la modernité, la différence
entre les pays producteurs de cette culture consumériste et ceux qui
se résignent a un infantilisme passif de consommateurs incapables
de produire ce qu’ils consomment demeure notable. En tout cas,
la différence entre les deux genres de sociétés consiste dans la
fracture cognitive qui sépare les pays développés des pays sous-
développés.

Ainsi, cette fracture, pour un pays comme la Tunisie, semble, si
les tendances actuelles vont persister, devenir insurmontable. Le
« Rapport de ’'UNESCO sur la science, I’état actuel de la science
dans le monde » rend compte de la trés grande différence des
investissements en matiere de recherches entre les pays développés
et les pays arabes. Le rapport dit que la plupart des Etats arabes ne
disposent pas d’une « stratégie ou d’une politique de S&T, bien
qu’ils soient tous dotés de politiques sectorielles pour I’agriculture,
I’eau, I’énergie, etc. Méme 1a ou il existe des stratégies de S&T,
il est rare que I’innovation en fasse partie, principalement en
raison de la faiblesse des liens, publics et privés, entre la R&D.
Toutefois, Bahrein, le Maroc, le Qatar, 1’Arabie saoudite, la

39 Interview de Benjamin Barber a propos de son livre : Comment le capitalisme
nous infantilise, Ed. Fayard, 2007. in http://www.voir.ca/publishing/article.aspx?
zone=1&section=11&article=56303: « Le consommateur infantilisé est un grand
égoiste, qui refuse les contraintes des réglementations étatiques, la prise en compte
des besoins d’autrui et, aujourd’hui, les exigences du développement durable. Il
veut tout, tout de suite et quel qu’en soit le cofit pour la collectivité.»
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Tunisie et les Emirats Arabes Unis, suivis plus récemment par
la Jordanie et I’Egypte, s’attaquent & ce probléme en mettant
en place des parcs scientifiques ». (p25). Ainsi, les publications
scientifiques sont passées en Tunisie de 264 en 2000 a 967 en
2008 alors qu’en Suisse elles sont passées de 6832 en 2000 a
11600 en 2008. La comparaison en dit long sur les possibilités de
combler la distance qui sépare notre pays des pays développés,
elle renvoie en réalité a la fracture cognitive et numérique qui
sépare les pays industrialisés des pays en développement. Ainsi,
les pays musulmans dont la population constitue 20% de la
population mondiale ne contribuent qu’a 5,3% de la production
scientifique mondiale. Quant aux pays arabes dont la population
constitue 4,9% de la population mondiale, ils ne contribuent qu’a
1,4% de la production scientifique mondiale.

En conséquence, la consécration de cette tendance négative
pourra certainement mettre en péril la Tunisie. Or, son histoire aussi
bien que sa géographie 1’ont dotée de capacités civilisationnelles
propres a lui permettre de relever les défis les plus insurmontables :
réussira-t-elle a relever celui de la mondialisation et de I’économie
du savoir ?

Pour un pays comme la Tunisie, 1’assimilation des nouvelles
technologies d’information et de communication nécessite une
décision politique qui a toutes les chances de réussir son pari et qui
consiste a combler les deux fractures problématiques : la fracture
numérique et la fracture cognitive. Il est a noter a ce propos que la
Tunisie a pu, en une vingtaine d’années, réaliser un saut qualitatif
et quantitatif notable dans le domaine de la mise a niveau de la
généralisation des nouveaux moyens de communication, au moins
au niveau de I’administration. Ainsi, le Rapport mondial de Davos
sur les technologies de I’information et de la communication (TIC
2008-2009), a classé la Tunisie, premicre a I’échelle maghrébine
et africaine et 38¢me au plan mondial sur un total de 134 pays.
Toutefois, ce fait cache mal la fracture numérique qui sépare les
pays développés d’un pays comme la Tunisie. En effet, I’achat d’un
ordinateur cotite encore cher pour un étudiant tunisien de classe
moyenne. L’acces des écoles, des lycées et des universités a Internet
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est souvent formel. L’utilisation du wifi, généralisée dans les pays
scandinaves a tout le pays, est balbutiante, sinon inexistante dans
les institutions universitaires et gouvernementales. En outre, il est
indéniable que les conditions sociales et politiques afin d’engager
la Tunisie de plain-pied dans la société du savoir sont loin d’avoir
été réalisées. Le maitre mot de cet obstacle est la censure. L’Etat
ne peut pas, a lui seul, réaliser cette mutation salvatrice, car il
revient a la société civile, dans son ensemble, d’assumer la tache
de transformer la culture tunisienne de la passivité en une culture
des projets, ouverte et entreprenante.

Etant donné que 1’éducation est la pierre angulaire de I’accés
a la modernité, la rénovation du systéme éducatif constitue un
enjeu capital autour duquel se concrétise le projet d’une société
ancrée dans la modernité, non seulement par ses structures et ses
institutions, mais également par son intégration définitive dans
le concert des sociétés du savoir. En tout état de cause, I’'une des
raisons majeures de la crise de 1’éducation en Tunisie provient
du fait que des matieéres aussi importantes que 1’éducation
civique, physique ou artistique sont considérées, aussi bien par
les enseignants que par les apprenants, comme des maticres
répétitives, encombrantes et, a la limite, inutiles. L’histoire et la
géographie sont marginalisées et dépréciées. L’enseignement de
la philosophie est toujours remis en cause aussi bien par les éleves
que par les parents. Tous ces enseignements qui visent a fournir
aux €leves tunisiens un savoir étre et une formation citoyenne ont
¢té 1’objet d’une réforme continue, en vain, semble-t-il.

Au total, c’est I’enseignement répétitif, non basé¢ sur le
dialogue et la critique qui domine de plus en plus. L’école n’est
plus le lieu de la culture, de la discipline et de la créativité. Le
méme systeme de centralisation de la décision administrative,
pédagogique et des ressources est généralis€ aussi bien au
Ministére de I’Education et de la Formation qu’au Ministére de
I’Enseignement Supérieur ou dans tous les autres ministeres de
1’Etat. Une autonomie pédagogique, scientifique et financiére des
¢tablissements d’enseignement supérieur permettra peut-étre de
redonner au systéme éducatif tunisien sa vitalité perdue. Or, cette
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autonomie ne recouvre un sens véritable que sous réserve d’étre
la manifestation d’une prise en charge par la société civile® de la
chose publique. Le rdle que celle-ci est appelée a jouer dans la
mise en place d’une culture citoyenne est mis a mal du fait de la
censure et du manque d’initiative citoyenne qui prendrait en main
la chose publique. Par ailleurs, le clivage pouvoir-opposition, que
le pouvoir politique consacre et défend, laisse peu de place aux
citoyens défendant simplement I’intérét général pour s’exprimer.
Cela pousse souvent ces derniers a transformer les réseaux sociaux
d’Internet tel que Facebook en une véritable Agora*' faisant
fonction de place publique.

Appendice

Ce travail a été écrit avant le 14 janvier 2011, date de la chute
de Zine Al Abidine Ben Ali et de la Révolution tunisienne. Certes,
certains ¢léments de ce que nous avons analysé dans la phase
prospective se sont avérés justes et ont permis a la Révolution de
la liberté et de la dignité d’aboutir tels que I’importance accordée
a I’éducation, I’ancrage de la tradition 1égaliste et moderniste, le
Code du Statut Personnel, la construction d’un Etat moderne et
le role mobilisateur des réseaux sociaux, en 1’occurrence, celui
de Facebook. L utilisation d’un tel réseau présuppose un certain
niveau d’instruction dont nous avons souligné I’importance et
relevé les problémes. C’est dans ce sens que nous avons insisté,
a la suite de Joél Rosnay, sur I’importance des réseaux sociaux
dans la valorisation du réle que peuvent jouer les netoyens dans

40 Abdelkader Zghal dans un article sur « Le concept de société civile et la
transition vers le multipartisme » souligne précisément que le concept de société
civile a servi pour des pays comme la Tunisie et I’ Algérie pour penser « la transition
du parti unique vers le multipartisme » (p.207). « Par société civile on entendait
les multiples formes d’organisation volontaire indépendante de I’Etat » (p.208)
in La notion de démocratie dans la pensée des dirigeants maghrébins, Paris, éd.
CNRS, 1973.

41 Le site checkfacebook, (http://www.checkfacebook.com/) datant du 6 novembre
2010 signale que la Tunisie dépasse officiellement la barre des 1.707.800 de
facebookeurs, soit plus que le double en une année (867,380 membres a la date du
25/10/2009). Cela place la Tunisie comme le pays le plus accro au premier réseau
social de la planéte parmi les pays africains devant le Maroc et I’Egypte.
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les changements politiques et sociaux. Certes, la prospective,
bien qu’ambitieuse, demeure tout de méme prisonniere du champ
d’investigations rationnelles qui n’imagine le futur que d’apres
les données du passé et selon les tendances lourdes du présent.
Cela conduit souvent a rester prisonnier du déterminisme qu’un
scénario optimiste ou pessimiste imagine avec les données
objectives qui s’offrent a lui.

Il faut le reconnaitre, la Révolution tunisienne a surpris les
plus avertis. Elle a balayé, en un seul mouvement, ce que nous
pensions étre un systeéme difficilement destructible. Avec la
Révolution du 14 janvier 2011, la Tunisie se trouve confrontée a
une situation comparable a celle qu’a connue le pays au moment
de I’indépendance. Certains diront que les enjeux d’aujourd’hui
sont beaucoup plus importants que ceux de 1’indépendance. Car il
ne s’agit plus pour les Tunisiens de procéder a une simple réforme
partielle, mais d’entamer un renouvellement du paradigme social
et politique qui a été celui de la Tunisie depuis 1’indépendance
jusqu’aujourd’hui. La Révolution a engendré des slogans qui ont
eu un écho insoupgonné a travers le monde. Mais c¢’est I’écho de
quelque chose qui a une nouvelle connotation et qui exprime de
nouvelles valeurs qu’on ne pensait pas étre si éclatantes. C’est le
sentiment d’appartenance a la Tunisie et, dans le méme temps,
I’appropriation du pays par les citoyens Tunisie : « le peuple veut
la chute du régime», « le peuple veut la liberté », « le peuple veut
la justice sociale », « le peuple veut la dignité », « le peuple veut
I’équilibre entre les régions », « le peuple veut la démocratie ».
Celanécessite évidemment la création de nouvelles formes « d’étre
ensemble » dans le monde bien différentes des compréhensions
autoritaires répressives de 1’Etat ou de la religion. Le mouvement
porté par les jeunes a surpris le monde. Le peuple tunisien a
renvers€¢ un régime oligarchique et corrompu, soutenu par les
puissances étrangéres. L’action collective de cette Révolution,
portée par des hommes et des femmes prouve assez que la
revendication de la démocratie peut étre bel et bien populaire et
tunisienne. La résonnance de cette Révolution sur le monde arabe
ne fait que commencer. La Révolution égyptienne a démarré le 25
janvier, la révolte libyenne a commencé le 17 février, le Yémen se
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souléve, la Syrie se révole, le Maroc grogne, les Emirats Arabes
Unis bougent et méme I’Arabie Saoudite se trouve désormais
touchée par le vent du changement.

La Révolution tunisienne confirme ce que nous avons considéré
comme une exception tunisienne dans le monde arabe. En effet,
cette Révolution, qu'aucun parti ni aucun leader n'a conduite,
trouve quand méme ses racines dans ce qui est devenu naturel
dans le comportement des Tunisiens et qui nous a fait parler dans
la premiére partie de notre travail, d’une modernité tunisienne.
Ainsi, si le taux de natalité¢ en Tunisie est I’un des plus bas du
monde arabe, et presqu’égal a celui de la France, c¢’est en grande
partie en raison du statut particulier dont jouit la femme dans notre
pays. Certes, le combat n’est pas fini. Bien que le Code du Statut
Personnel tunisien demeure I'un des plus avant-gardistes des
pays arabes, certaines questions comme celle de 1’héritage ou de
I’égalité des chances au travail demeurent encore problématiques.
Toutefois, des valeurs comme le respect de la liberté des individus
(une philosophie de I’individualisme) et de 1’égalité face a la loi
(la séparation des pouvoirs) ainsi que 1’¢galité offerte aux régions
et aux groupes sociaux sont, aujourd’hui, des revendications
essentielles de la jeunesse révoltée du 14 janvier 2011.

Le probleme des diplomés chomeurs, dont la plupart maitrisent
’utilisation des nouvelles techniques de communication, n’a été
que ’aspect le plus saillant d’une Révolution exceptionnelle dont
les slogans sont modernes au plein sens du terme : « liberté »,
« dignité », « justice ». Ainsi, les jeunes Tunisiens n’ont pas
seulement réitéré les valeurs de la Révolution francaise et de
I’esprit des lois, leur Révolution a fermé une parentheése ouverte
par D’expédition de Napoléon. En effet, il apparait clairement
aujourd’hui que le peuple tunisien ne cherche pas a imiter d’autres
peuples, son refus de la dictature montre qu’il est capable de
construire ses propres Lumieres. Les Tunisiens sont allés plus loin
que ce que nous avons prévu en donnant un sens a la thése de
la nécessité de séparer les cinq pouvoirs : le pouvoir législatif,
le pouvoir juridique, le pouvoir exécutif, le pouvoir des mass
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médias et le pouvoir des médias des masses (les réseaux sociaux).
Car la Révolution tunisienne a été, en grande partie, possible
grace a Internet et plus précisément, au réseau social Facebook.
Aujourd’hui, 1/5¢ des Tunisiens est sur Facebook (plus de 2
millions d’inscrits).

Au total, les Tunisiens sont appelés a inventer leur propre
démocratie, par leurs propres moyens. Le pari est difficile, mais
les Tunisiens savent aujourd’hui qu’ils ont changé leur propre
histoire, mais aussi suggéré au reste du monde arabe de générer sa
transition démocratique, ils ont le devoir de réussir.

Tahar BEN GUIZA, décembre 2011
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BILAN ET PROSPECTIVES
DE LA CULTURE TUNISIENNE

Abdelmajid CHARFI

Le présent rapport est la synthése mise a jour de deux travaux
portant sur la culture tunisienne. Le premier travail a tenté de
dresser un bilan de cette culture depuis I’indépendance, et le
second était un effort prospectif concernant cette méme culture
dans les trente ans a venir.

Malgré les difficultés inhérentes a 1’objet méme de notre
investigation, nous essaierons d’isoler, pour les besoins de
I’exposé, un certain nombre d’aspects de la culture tunisienne,
tout en étant conscient de leur imbrication, avec le reste des
aspects de la culture non traités ici, et avec le projet moderniste
tunisien. Nous aborderons ainsi successivement, apreés un bref
rappel des caractéristiques de la culture, les niveaux de la langue,
de I’enseignement, de la religion, des arts et des lettres, et enfin de
I’identité et des valeurs.

DE LA CULTURE

La culture est souvent définie comme synonyme de la
civilisation, ou en tout cas en rapport étroit avec elle. Dans ce
cas, il est difficile de parler d’une culture tunisienne, ou arabe, ou
méme européenne, dans la mesure ou la civilisation est devenue
aujourd’hui universelle, et ne reconnait ni les frontiéres politiques,
ni les barricres linguistiques, religieuses ou autres. En outre, il y
a une variété infinie de définitions de la culture. Parmi les plus
pertinentes on peut citer celle qui en fait I’éducation a la raison
et a la liberté, et celle qui I’oppose a la nature. Elle couvrirait
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alors I’ensemble des réalisations humaines, aussi bien matérielles
que symboliques.

D’un autre c6té, aspirer a définir les contours de la culture dans
un cadre géographique et un laps de temps limités, apres en avoir
dressé un bilan, méme incomplet, peut paraitre présomptueux pour
plusieurs raisons. En effet, la culture n’est pas le folklore, elle a de
multiples facettes insoupgonnées qu’on rencontre parfois la ou on
les attendait le moins. Elle ne peut étre valablement appréhendée
que dans la longue durée. Ses ¢léments constitutifs sont enracinés
dans I’histoire et ne disparaissent pas au contact des nouveautés
qui les affectent. Ils absorbent plutdt ces derniéres a leur maniere
et les assimilent plus ou moins harmonieusement.

En une ou deux générations, la culture ne connait jamais une
métamorphose totale qui la fait changer radicalement dans ses
constituants et dans ses orientations. Tout au plus, certaines des
tendances qui la caractérisent auront-elles, plus que d’autres, a
s’épanouir ou a péricliter, sans occuper tout le terrain dans le
premier cas, ni disparaitre complétement dans le second. Toutefois,
lorsqu’il y a une dynamique sociale nouvelle les changements
culturels sont beaucoup plus rapides. La culture tunisienne
n’échappe pas a cette regle, et on doit en tenir compte dans tout
effort aussi bien rétrospectif que prospectif.

Le facteur probablement le plus important qui affectera la
culture tunisienne dans 1’avenir prévisible, a I’instar de toutes les
cultures locales, est la mondialisation. Celle-ci n’est certes pas tout
a fait nouvelle, mais les derni¢res vingt années ont connu, grace
aux progres fulgurants de 1I’informatique et des communications,
une accélération sans précédent de la vitesse de propagation des
informations par I’image et par le son, connues en temps réel a
travers les frontieres et sur toute la surface de la plancte.

Ce phénoméne d’une ampleur inédite ne connaitra certainement
pas de répit, a moins d’un cataclysme naturel global ou d’un
suicide collectif de I’humanité. Au contraire, il est appelé¢ a
s’intensifier créant partout un mouvement des idées qui tendront
a la fois a I’homogéncéité et, par réaction, a la diversité illimitée.
L’homogeénéité sera recherchée par les cultures dominantes et
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favorisée par les puissances politiques et technologiques. En méme
temps, les cultures qui ne disposeront pas, ou disposeront moins,
de ces pouvoirs hégémoniques s’attacheront a leurs spécificités et
en créeront méme de nouvelles a I’occasion, purement fictives s’il
le faut. La culture tunisienne est a classer dans cette catégorie.

I - LALANGUE

Nous commengons par exposer le niveau linguistique parce
qu’il a des répercussions sur tous les autres aspects de la culture,
a ’exception notable de la peinture. Néanmoins, nous aborderons
ce niveau sous ’angle sociopolitique sans nous étendre sur les
problémes linguistiques purement techniques, tels que celui de
I’écriture arabe qui est consonantique et qui exige du lecteur qu’il
ait compris au préalable une phrase quelconque avant d’arriver a
la lire correctement.

Rappelons tout d’abord que si I’arabe dialectal est la langue
commune aux Tunisiens, avec quelques différences, suivant entre
autres les régions, le degré d’urbanisation et d’alphabétisation,
le dialectal est concurrencé au niveau de la culture savante par
I’arabe littéral qui, lui, n’appartient pas qu’aux Tunisiens, lesquels
le partagent avec la communauté arabophone au Maghreb et au
Machrek. Cette diglossie caractéristique partout de la langue
arabe pose plus d’un probléme aux arabophones en général,
qui n’arrivent pas toujours a se comprendre dans leur langage
courant, et qui ne parviennent pas, isolés, a simplifier les régles
de I’écriture et de la lecture de la langue, et a la débarrasser de ses
manifestations héritées d’un lointain passé.

D’un autre coté, I’arabe, sous ses deux formes dialectale et
littérale, est concurrencé, depuis I’instauration du protectorat,
par le francais, devenu la langue de la culture scientifique, de
I’administration et de la bureaucratie modernes. Or, les choix dans
ce domaine furent marqués, depuis les débuts de I’indépendance,
par un flottement et des contradictions dont on subit les effets
jusqu’a aujourd’hui.

On note également qu’une partie de 1’administration, celle
en particulier en contact direct et quotidien avec la population,
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fut completement arabisée. C’est le cas des départements de la
Justice et de I’Intérieur, en partie parce que la majorité des cadres
qui les constituent sont des unilingues d’arabe (la Justice), et
en partie aussi du fait des convictions des premiers titulaires
de ces départements (I’Intérieur). Mais dans les départements
« techniques » (les finances, la santé, les travaux publics, etc.) c’est
le frangais qui était maintenu a tous les échelons, méme quand il
ne se justifiait pas entierement, comme dans le département de
I’agriculture. Dans la pratique, la coexistence du frangais et de
I’arabe, ou plutot le double emploi des deux langues, est le trait
dominant de I’administration tunisienne.

Le maintien du francais se justifiait certainement au début de
I’indépendance. D’une part, la Tunisie souffrait d’une pénurie de
cadres nationaux a méme de remplacer les cadres frangais partis
avec le régime colonial, et les cadres supérieurs tunisiens, déja
en nombre insuffisant, avaient recu leur formation en France et
¢taient parfois incapables de pratiquer leurs fonctions en arabe.
D’autre part, le passage précipité du francgais a I’arabe n’aurait pas
manqué de perturber la marche normale des services administratifs
et le fonctionnement des rouages du nouvel Etat.

Mais la persistance de ce bilinguisme est due essentiellement
a ce que le francais était per¢u comme la langue de la modernité
a laquelle le régime national voulait absolument rattacher la
Tunisie. Aussi bien donc par commodité, par souci d’efficacité que
par conviction, une situation appelée au départ a étre provisoire
perdura, méme lorsqu’elle s’avéra cotliteuse financiérement, que
de plus en plus de cadres parfaitement bilingues rejoignirent
I’administration, et que le francais a été¢ supplanté au niveau
mondial par I’anglais comme la langue de la culture scientifique
moderne, de la technologie et des affaires.

A cet égard, il n’est pas excessif d’affirmer qu’une véritable
révolution mentale est nécessaire pour se persuader de deux vérités
complémentaires : 1) que I’arabe, a 1’instar de toute langue, est
capable d’exprimer toutes les données et tous les concepts dont
les usagers ont besoin. Ce n’est, ni plus ni moins, qu’une question
de volonté politique. Les exemples de I’hébreu, langue sémitique
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comme [’arabe, mais en plus semi morte avant la création
d’Israél, et du danois, parlé par une population beaucoup moins
nombreuse que celle de la Tunisie, le prouvent amplement. 2) que
la parfaite maitrise de deux ou trois langues étrangeres vivantes,
et notamment de I’anglais, est une condition incontournable pour
étre au diapason de ce qui se passe dans le monde, s’approprier
les découvertes les plus récentes, et communiquer avec 1’étranger.
C’est en outre par ce biais que 1’arabe peut s’enrichir et acquérir
une flexibilité qui rompt avec la rigidité¢ des reégles médiévales.
La langue n’évolue en effet que lorsqu’elle est utilisée, ce qui la
contraint de répondre aux exigences nouvelles de ceux qui s’en
servent.

En tout état de cause, 'unilinguisme est le signe d’un
enfermement suicidaire, et le mélange de 1’arabe et du francais,
et méme de 1’anglais, de plus en plus visible chez les jeunes
générations, est I’indice d’une perturbation de la personnalité qui
ne peut penser rationnellement et s’exprimer clairement et d’une
maniere précise ni dans ’une ni dans 1’autre langue. Ce faible
niveau linguistique est reflété d’une fagon flagrante par la langue
infantilisante de la publicit¢ et de la radio (particulicrement
les radios privées) ou on assiste a un charabia et a un mélange
injustifié du dialectal, du frangais et de I’anglais.

Le charabia qui caractérise la langue des jeunes sera dans
I’avenir un handicap majeur pour ceux qui sont issus des couches
les moins favorisées de la population, voire de la classe moyenne,
si la barre n’est pas redressée a temps de manicre vigoureuse. Se
contenter du laisser-aller actuel ¢’est condamner la majorité des
jeunes a ne pas accéder directement et sans délai aux connaissances
universelles essentielles dont le volume ne cesse d’augmenter
a une vitesse vertigineuse. De méme, persister dans la prise de
décisions improvisées, sans étude préalable sérieuse et sans vaste
débat national libre et contradictoire a propos d’une affaire aussi
sensible et importante que la langue, ne fera qu’accentuer les
décalages entre une minorité d’enfants que leur milieu social et
familial aidera a surmonter les difficultés de ce multilinguisme,
et la majorité des éléves qui seront irrémédiablement perdus entre
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trois langues qui, plus est, n’appartiennent pas a la méme famille
et dont I'une connait une diglossie dé¢ja difficile a assimiler a
un age précoce. Quant a la décision d’enseigner des matieres
scientifiques en francgais dés le cycle primaire, elle est simplement
en contradiction avec les orientations du systeme éducationnel
revendiqué par le mouvement national et envisagé par la réforme
introduite en 1958, ainsi qu’avec I’intérét des €éléves qui serviront
de cobayes. Elle est la manifestation flagrante d’un retour en
arriére injustifi¢ et inadmissible.

Il est donc du devoir de tous ceux qui sont préoccupés par
I’acces du plus grand nombre aux bienfaits du multilinguisme
bien compris de tirer la sonnette d’alarme. En effet, les
expériences réussies menées a travers le monde démontrent que
I’enfant a besoin de maitriser tout d’abord sa langue maternelle.
C’est par le biais de cette langue qu’il lui est plus facile au
cours de sa scolarité d’acquérir les connaissances de tout ordre
dont il aura besoin a 1’age adulte. Les informations recueillies
prématurément a travers d’autres langues ne font que brouiller
son entendement, au lieu de 1’aider a s’ouvrir sur le monde
extérieur et a y puiser les connaissances non disponibles dans
sa langue maternelle.

Le pouvoir tunisien continue malheureusement a tergiverser a
proposd’unearabisationcomplete detouteslesmatieres enseignées,
du primaire au supérieur, et particulicrement des maticres
scientifiques. Cela dénote, tout au moins, une méconnaissance des
aptitudes de toute langue a satisfaire les exigences cognitives de
ses utilisateurs, une fois que la décision politique de son emploi
exclusif dans I’enseignement est prise de manicre progressive
et réfléchie, et que les mesures d’accompagnement, notamment
en matiere de formation des formateurs et de manuels, ne font
pas défaut. Mais la conséquence la plus désastreuse de ces
tergiversations est que les jeunes, en ne maitrisant parfaitement
ni I’arabe ni une autre langue étrangere, qu’elle soit le francais
ou I’anglais, sont manifestement incapables de comprendre les
cours qui leur sont dispensés, non seulement au secondaire, mais
plus grave encore a I’Université. Les témoignages unanimes et
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récurrents des enseignants universitaires sont a cet égard a la fois
désolants et accablants.

En d’autres termes, [’arabisation totale de I’enseignement
est en méme temps une mesure d’équité sociale et un impératif
d’amélioration du rendement du systeme éducatif. Mais pour
que cette arabisation ne soit point a son tour un handicap pour la
population scolarisée, on n’insistera jamais assez sur la nécessité
d’acquérir deux langues étrangeres a partir de la troisiéme ou de
la quatrieme année du primaire, une fois que I’éléve aura dominé
les mécanismes de sa propre langue. Les langues étrangeres
vivantes, dont les méthodes d’enseignement ont connu des progres
considérables faisant gagner temps et efforts, sont indispensables
adouble titre : elles fournissent d’abord des fenétres directes sur le
monde extérieur, favorisant ainsi le non cloisonnement suicidaire
a I’intérieur d’une culture unique ; elles permettent de suivre un
enseignement universitaire dans 1’une de ces langues et favorisent
plus généralement 1’acces aux connaissances les plus récentes et
sans intermédiaires, que ce soit dans le domaine des sciences
dures et de la technologie de pointe, ou dans celui des sciences de
I’homme et de la société.

Une autre condition fondamentale doit étre réunie pour que
I’arabisation de I’enseignement réussisse. C’est 1’arabisation de
I’administration et de tous les secteurs d’activité. Cette arabisation
est plus simple dans notre pays qu’ailleurs dans le monde arabe
a cause de ’emploi des chiffres “arabes” au lieu des chiffres dits
“hindous”, décidé opportunément a 1I’aube de 1’indépendance. En
termes de rentabilité, elle fera gagner stirement a la communauté
nationale temps et argent. Le recours au mélange, arabe littéral,
arabe parl¢ et frangais, auquel procéde presque systématiquement
la publicité, a la radio, a la télévision et sur les affiches, doit étre
banni par une décision ferme et sans équivoque. C’est I'une des
mesures urgentes qui s’imposent. Elle donnera également un
signal fort qui ne manquera pas d’avoir des répercussions sur les
autres domaines de la vie sociale.

A cet égard, et compte tenu des impératifs de simplification des
régles de la grammaire et de 1’orthographe arabes, une instance
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qui réunira les plus hautes compétences nationales en linguistique
devra étre chargée de cette tache. L’ Académie tunisienne, Beit
al-Hikma pourrait prendre en charge dans des délais raisonnables
la mise en place de cette structure qui aura en plus pour mission
de normaliser I’orthographe des mots étrangers dont on admettra
I’introduction avec le maximum de souplesse dans le vocabulaire.
Le fait que 1’arabe est partagé par les populations d’autres pays
fréres n’est pas un obstacle insurmontable. La Tunisie pourrait
étre a 1’avant-garde d’une opération dont tout le monde ressent
la nécessité, mais qui ne trouve pas dans les cercles des pouvoirs
arabes politiques et intellectuels suffisamment d’audace pour la
réaliser.

De cette manicre, on s’¢loignera des débats stériles qui ont
trop souvent faussé le jugement des responsables politiques. Car
il ne s’agit ni d’une affaire secondaire, ni d’une décision trop
compliquée, ni d’une option démagogique. L’arabisation ne doit
point étre un symbole d’enfermement suicidaire dans la mesure
ou la maitrise simultanée d’au moins deux langues étrangeres
est affirmée et appliquée clairement et avec la vigueur requise.
A I’'instar des nombreux pays qui ont opté pour la généralisation
de I'utilisation de leur langue nationale, un effort de traduction
des articles et des ouvrages scientifiques les plus récents doit étre
institué et récompensé¢ en conséquence. Il est certainement a notre
portée. Néanmoins, il n’est pas destiné en priorité¢ aux €tudiants,
astreints a revenir directement a ces publications dans leur langue
d’origine - en particulier I’anglais actuellement et probablement
demain ou aprés-demain le chinois. Son objectif est d’atteindre
la masse des lecteurs appelée a s’étendre et pour laquelle il est
vital d’étre au diapason du monde et de profiter des progres de la
connaissance humaine quelle que soit son origine.

En définitive, ’arabisation ainsi congue, en plus de I’équilibre
affectif qu’elle génére et de ses retombées économiques, est la
condition d’une meilleure assimilation par les jeunes du savoir
qui leur est dispensé sur les bancs de I’école et a I"université.
La conséquence la plus immédiate de I’acquisition précise de ce
savoir est la participation effective a sa production. Le bilinguisme
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tel qu’il a été appliqué dans notre pays depuis I’'indépendance
n’a produit en régle générale, et a quelques exceptions pres, que
des cadres qui reproduisent dans le meilleur des cas ce qu’ils ont
appris. Or, on sait que dans toute reproduction il y a dégradation. Il
est grand temps de dépasser ce stade et de fournir a nos jeunes les
possibilités d’étre créatifs dans tous les domaines. La langue est
dans cette perspective plus qu’un outil ; elle est a la fois inégalable
et irremplacable.

On est par conséquent en mesure de soutenir que, face a la
question linguistique, la Tunisie est de nouveau a la croisée des
chemins. Elle est appelée a faire les choix qui s’imposent pour
assurer a la fois I’équilibre mental et 1’ouverture de sa population
au monde extérieur. Ces choix, aussi évidents et nécessaires
soient-ils, ont besoin cependant, pour étre effectifs et jouir de
I’adhésion du plus grand nombre, d’étre débattus publiquement
afin de savoir en particulier si le systéme sadikien, fondé sur le
bilinguisme arabe/francais, destiné a 1’origine a une élite, et qui a
donné dans le passé les preuves de son efficience, est encore une
option défendable pour préserver les acquis, dans le cadre de la
démocratisation de I’enseignement et de ’hégémonie de 1’anglais.
IIs ont besoin également d’étre suivis de mesures concretes
législatives et réglementaires susceptibles d’asseoir dans tous les
domaines 1I’emploi d’un arabe moderne et - autant que faire se
peut — simplifié, et la maitrise d’au moins deux langues étrangeres
vivantes, dont obligatoirement 1’anglais. L’école en général et
I’Université en particulier ont un role majeur a jouer dans ce sens,
comme on le verra au paragraphe suivant.

II - PENSEIGNEMENT

L’importancedonnéeal’enseignements’inscrivaitnaturellement
dans un projet de société plus vaste porté par Bourguiba et I’équipe
de militants qui I’entourait. En effet, I’impératif de modernisation
du pays était primordial. Il fallait s’attaquer dans I’urgence aux
causes profondes de I'immobilisme et de la stagnation. Des
décisions audacieuses touchant des aspects fondamentaux de la
société tunisienne indépendante furent donc prises des les premiers
mois, et parfois dés les premiers jours de 1’indépendance.
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Par ailleurs, la généralisation de 1’enseignement était une
revendication populaire bien réelle et méme entamée par de
nombreuses initiatives émanant de la catégorie sociale la plus
consciente. Néanmoins, le mérite revient incontestablement a
Messadi d’avoir appliqué dans ce secteur vital une politique claire
et conséquente. Les réalisations de son prédécesseur, L. Chabbi,
bien que limitées, ont cependant préparé le terrain : il a créé en
1957 I’Ecole Normale Supérieure de Tunis, afin d’accélérer la
formation des professeurs de 1’enseignement secondaire. En
outre, c’est lui qui érigea le cycle supérieur de I’enseignement a
la mosquée Zaytouna en Université et la rattacha au département
de I’Education Nationale, et intégra les écoles coraniques fondées
par des particuliers dans le réseau des écoles publiques. C’est
encore pendant son mandat que la gratuité de 1’enseignement
est proclamée, un principe fondamental qui va permettre
I’alphabétisation des enfants de couches sociales trés larges
qui n’avaient pas acces a I’école, et par 1a une mobilité sociale
incommensurable. Une campagne d’alphabétisation des adultes
dans les écoles primaires a été amorcée, mais malheureusement
non poursuivie. Visiblement, la tache était trop lourde pour un
systéme qui calque dans ses grandes lignes le systéme francais, 1a
ou le probléme ne se posait plus.

Messadi a bénéficié de la stabilité nécessaire pour mener cette
tache a son terme. C’est, outre le coefficient personnel, parce
que sa réforme en profondeur était en phase avec 1’orientation
générale, pendant cette période d’édification de 1’Etat nouveau,
de I’équipe gouvernementale et de Bourguiba en téte, tous ou
presque des hommes de double culture, arabe et occidentale,
parfaitement conscients des aspirations populaires et en méme
temps impatients d’insuffler a la Tunisie un train de réformes tous
azimuts de nature a la faire sortir de sa Iéthargie et de la hisser au
niveau des pays développés.

En somme, trois conditions essentielles étaient réunies pour
assurer la réussite de la réforme de I’éducation : en premier lieu,
elle répondait a une attente réelle de la population, pas toujours
formulée, elle allait en quelque sorte dans le sens de I’histoire ;
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ensuite, elle se déroulait dans un contexte politique favorable
caractérisé par 1’enthousiasme des lendemains du recouvrement
de la souveraineté nationale ; et enfin, elle était I’ceuvre d’une
¢quipe homogene dont les objectifs étaient clairs et ne souffraient
ni attentisme ni démagogie.

Au-dela des décisions ponctuelles plus ou moins justifiées
qui pouvaient ne pas é&tre toujours heureuses ni unanimement
bien accueillies, la réforme tendait a réaliser quatre objectifs
principaux qu’il est impossible de détacher I’un de 1’autre et dont
les retombées sont lourdes de conséquences, a savoir : I’unification
du systéme éducatif dans un cadre national, la démocratisation de
I’enseignement, sa modernisation et I’impulsion par la création
de I’Université tunisienne d’un mouvement de production du
savoir et non plus de transmission d’un savoir ¢élaboré par les
ancétres ou par les autres.

A cet égard, on ne procéda pas a une simple réforme, on
enclencha une véritable révolution dont on ne peut mesurer la
portée qu’en la comparant non seulement a la situation antérieure
mais également a ce qui prévaut de tout temps — et aujourd’hui
encore —dans I’ensemble de I’environnement arabe. Les nouveaux
programmes établis par des compétences tunisiennes soutenaient
fortement cette orientation. De méme, le mouvement de libération
de la femme facilita I’introduction de la mixité a tous les niveaux
de I’enseignement, chose absolument impensable auparavant.

Le bilinguisme avait dans cette perspective une fonction plus
large que celle qui permet d’étre aux prises avec les innovations
technologiques de 1’Occident. C’était le moyen préconisé pour
assurer aux jeunes une ouverture d’esprit que la seule maitrise de
’arabe est incapable de fournir. En fait, le plan décennal prévoyait,
dans le secondaire, trois sections :

* La section A appelée a étre “permanente”, ou toutes les
maticres scientifiques et littéraires sont enseignées en arabe, avec
le frangais et 1’anglais obligatoires comme premiére et seconde
langues vivantes. Mais ce qui devait étre la section permanente
n’a affect¢ qu’un nombre limité¢ d’¢éléves. Cette section n’a pas

119



®

Tunisie 2040 : Le Renouvellement du projet moderniste tunisien

fait long feu, et fut supprimée par A. Ben Salah en 1968.

* Lasection B quiestle prolongement de I’enseignement sadikien.
A part I’arabe et ’instruction civique et religieuse, toutes les
matieres y sont enseignées en francais. Les éléves devaient
en outre apprendre une deuxiéme langue vivante. C’est cette
section qui perdurera jusqu’anos jours, avec toutefois le passage
dans les années 1970 du frangais a I’arabe dans I’enseignement
de I’histoire, de la géographie et de la philosophie.

* Et enfin la section C appelée a disparaitre, destinée aux jeunes
qui avaient suivi le cycle primaire exclusivement en francais.
Elle mourut en effet de mort naturelle apres I’unification du
systéme éducatif.

Quant a I’Université¢ tunisienne, elle a démarré sous les
meilleurs auspices, bénéficiant de I’apport décisif d’enseignants
francais de qualité. Un enseignement universitaire de haut niveau
¢était donc sciemment recherché, avec pour corollaire une liberté
de pensée et de recherche jalousement préservée.

Le systeme éducatif mis en place avait certes ses carences et
ses faiblesses, mais il était perfectible. Au secondaire, il a été
malheureusement perverti, dans les années 1970, particulierement
dans son esprit, par les décisions des ministres D. Guigua et M.
Mzali. Le premier en défigurant les programmes de philosophie sous
prétexte d’arabisation, et le second en supprimant des programmes
tout ce qui favorisait I’esprit critique, sous prétexte de la défense
de I’identité nationale. Dans les années 1980, méme la mixité dans
les écoles était battue en breche. A I’Université également, 1’¢lan
qu’elle a pris a ses débuts fut partiellement brisé par Ben Salah des
sa nomination en 1968 a la téte de I’Education. Il supprima I’entité
Université et rattacha les institutions qui en dépendaient a une
Direction de I’Enseignement Supérieur. Cette situation, a I’origine
de I’éparpillement géographique des institutions universitaires et
d’une certaine anarchie dans les diplomes de 3¢ cycle institués
dans les années 1970, dura jusqu’en 1986.

La barre fut redressée par Mohamed Charfi, de 1989 a 1994, par
un retour a I’esprit de la réforme Messadi, tout en la prolongeant

120



®

La Culture

par des décisions courageuses, en particulier par une refonte
radicale des programmes du primaire et du secondaire dans
un esprit d’ouverture et de progres, par I'institution de 1’Ecole
obligatoire de base de 9 ans, et par le retour a la mixité. Beaucoup,
cependant, reste a faire, en particulier en limitant, par des mesures
adéquates et non artificiellement, 1’échec scolaire. La durée de
son mandat était manifestement trop bréve pour que ses décisions
fussent devenues irréversibles.

Les 15 ans qui ont suivi son départ du Ministére de I’Education
méritent une étude approfondie. Ils sont caractérisés par la
bureaucratisation a outrance, I’instabilité et la multiplicité a tous les
niveaux des décisions démagogiques et improvisées (Baccalauréat
sur la base de 25% des notes de 7¢ année, suppression de I’examen
de 9¢ année devenu indispensable uniquement pour 1’acces aux
lycées pilotes, instauration puis suppression d’un examen a
I’échelle nationale en fin de 4¢ année primaire, etc.), débouchant
sur une pléthore de diplomés chomeurs dont la formation est par
certains c6tés défaillante mais qui ont acquis grace a 1’école une
conscience politique amplement démontrée lors de la révolution
de décembre 2010 - janvier 2011 qui mit fin au régime mafieux et
répressif de Ben Ali.

Leplusgraveestquel’écolenejoueplusleroled’ascenseursocial
qui était le sien dans les premicres décades de I’indépendance.

La situation désastreuse dans laquelle se trouve notre systéme
public d’enseignement ou régnent, entre autres, I’indiscipline et
les cours particuliers, a-t-elle favorisé I’enseignement privé ? Oui,
au niveau du primaire. En effet, les écoles privées ont pris leur
essor dans les années 1970. Certaines dispensent un enseignement
de qualité, trés cherement payé¢ et nettement au-dessus de la bourse
du Tunisien moyen. Mais 1’enseignement privé dans les autres
cycles est demeuré quasiment réservé aux éléves rejetés par le
systéme public.

Par ailleurs, les treize Universités actuelles ne comprennent
méme pas I’ensemble de 1’enseignement supérieur. En outre, alors
que I’age de départ a la retraite était fixé, a I’origine, a 70 ans pour
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le corps A (Professeurs et Maitres de conférences), on 1’abaissa
une premiere fois en 1985 a 65 ans, puis une deuxieme fois en
1987 a 60 ans - avant de le ramener de nouveau en 2009 a 65
ans, apres avoir vidé I’Université des tétes capables de la défendre
et d’encadrer valablement les jeunes chercheurs - privant ainsi
I’enseignement supérieur de plusieurs compétences difficilement
remplacables par les jeunes, d’autant plus que le nombre
d’étudiants ne cessait d’augmenter. On multiplia également le
nombre des Instituts prétendument spécialisés qui manquaient
de cadres et, plus grave encore, d’objectifs clairement définis.
On augmenta le nombre des étudiants orientés vers les filicres
courtes, les exposant encore plus au chomage. La multiplication
des Instituts se fit souvent au détriment des Facultés qui avaient
commencé a accumuler un savoir faire, et a asseoir une tradition
d’autonomie universitaire. On n’osa pas supprimer ces dernieres,
mais on fit tout pour les étouffer entre autres parce que le principe
de I’¢lection des Doyens génait. Bref, I’Université tunisienne est
maintenant quasiment sinistrée. Elle est devenue une institution
dévalorisée et domestiquée, qui n’attire plus les compétences
tant ses cadres sont disqualifiés matériellement et socialement.
I1 lui sera certainement difficile de remonter la pente. Ce ne sera
possible, pour elle comme pour tout le systeme éducatif, que dans
le cadre d’une autre dynamique, tout a fait aléatoire avant le 14
janvier 2011, mais devenue maintenant effective.

Enoutre,une grande supercheries’estinstallée dansle supérieur :
une trentaine d’établissements d’enseignement supérieur privé
a but lucratif affichent ostensiblement et abusivement le titre
d’universités, alors que méme aux Etats Unis les universités privées
sonta butnon lucratif, et ne fonctionnent que grace aux subventions
directes et indirectes des Etats, des industries, des églises et des
mécenes, une université colitant toujours tres cher et ne pouvant
étre rentable financierement, méme avec des droits d’inscription
¢levés. Ensemble, nos “universités” privées regroupent a peine
deux pour cent de I’effectif étudiant. A ’exception de deux ou
trois, elles dispensent en réalité un enseignement professionnel,
et ne disposent ni d’enseignants qualifiés a plein temps, ni de
bibliothéques ou de laboratoires dignes de ce nom.
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La principale legon qu’on est en mesure de tirer des péripéties
par lesquelles est passé I’enseignement en Tunisie est que le
dernier demi siécle démontre a quel point le poids des hommes
est important, voire déterminant, et la relation entre le systéme
éducatif et le systeme politique est dialectique. C’est uniquement
lorsqu’on est en présence de la conjonction d’un contexte politique
favorable et des hommes capables d’en tirer le meilleur profit et de
prendre les décisions d’avenir qu’on assiste a des progres réels et
profonds. En I’absence de ces deux facteurs, objectif et personnel,
on assiste inexorablement a la routine, a la stagnation et méme au
recul. La régle est valable pour le secteur de I’éducation. Elle I’est
¢galement pour les autres secteurs.

Le bilan qu’on peut dresser des réalisations de la Tunisie en
mati¢re d’enseignement est mitigé. A coté de progres incontestables
dans la généralisation de I’enseignement qui a permis le pourvoi
du pays en cadres et une ¢élévation sensible du niveau culturel de
la population, on doit insister sur quatre niveaux d’échec :

1. Echec dans ’éradication de I’analphabétisme et de I’inculture.
L’école n’est obligatoire que formellement puisqu’elle rejette
chaque année des dizaines de milliers de jeunes dans la rue.
Elle ne participe guére en tout cas a la formation du citoyen
conscient de ses droits et de ses devoirs ;

2. Echec dans I’adéquation formation - emploi, a 1’origine du
phénomene inquiétant et traumatisant des diplomés chomeurs,
et faible niveau de la recherche, fondamentale et appliquée,
qui est 'un des meilleurs indicateurs de la modernité d’un

pays ;
3.Recul trés net duniveau des enseignants et des enseignements,
atrophie de I’esprit critique et tendance vers la mémorisation,

de la reproduction (donc inévitablement de la dégradation
des connaissances reproduites) et du dogmatisme ;

4. L’emploi quasi exclusif du frangais a I’Université dans
les maticres scientifiques et techniques n’a pas permis la
participation au mouvement universel de la recherche et de
la production du savoir. En témoigne, entre autres, le nombre
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insignifiant des brevets déposés. Les étudiants sont en outre
de moins en moins capables d’assimiler les connaissances
dans cette langue.

Ces défaillances doivent étre d’autant soulignées que la Tunisie
est I’un des pays qui consacrent une part importante de leur PIB a la
formation, et devrait donc s’attendre légitimement a en cueillir les
fruits. Le domaine de 1’éducation est incontestablement celui ou
I’urgence des mesures permettant la sortie de la crise dans laquelle
elle se débat actuellement est la plus ressentie. Ces mesures ne
peuvent étre prises que dans un contexte politique favorable qui
redonne confiance aux acteurs sociaux et les responsabilise a
tous les échelons, et parce qu’il n’est jamais aisé de bousculer les
mauvaises habitudes acquises tout au long des années, et de lutter
contre les forces d’inertie. Mais ces mesures sont en méme temps
relativement faciles, étant donné que la pression démographique
sera moins forte dans les années a venir, et parce que 1’opinion de
la plupart des gens est que le systéme actuel n’est pas satisfaisant,
exigeant donc une réforme en profondeur de I’ensemble de ses
cycles.

Une option franche dans les programmes doit étre a la base
de ces mesures, visant le développement des qualités qui ne sont
plus cultivées en milieu scolaire, telles que le désintéressement,
I’abnégation, I’honnéteté, la probité, le sens de I’effort et la réussite
sociale grace au mérite, et qui vontde pair avec I’exercice de 1’esprit
scientifique, de 1’autonomie vis-a-vis des contraintes extérieures
de toute sorte, et du sens critique ainsi que du sens civique. Le
but poursuivi est d’échapper a la sclérose du systéme actuel, et
d’instituer également 1’apprentissage continu a tous les ages et la
recherche comme pratique courante partout et a tous les niveaux.
C’est ainsi qu’il est possible de préparer les jeunes a affronter un
monde chaque jour plus complexe, fondé essentiellement sur le
savoir et en changement accéléré.

La Tunisie a réussi, en matiere de généralisation de
I’enseignement pour les filles et les garcons de 6 ans, a atteindre
un niveau treés honorable que beaucoup de pays de la région n’ont
pu atteindre malgré des moyens parfois beaucoup plus importants
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que les notres. C’est 1a un acquis a préserver et a consolider. Les
énergies seront donc tournées dans 1’avenir vers deux objectifs
primordiaux : d’une part, la limitation au maximum du nombre de
jeunes qui quittent prématurément les bancs de 1’école, et d’autre
part ’amélioration constante de la qualité de I’enseignement
dispensé. L’acceés a 1’école jusqu’a un age et un niveau qui
empéchent le retour a I’analphabétisme et a I’inculture est a la fois
un droit et une condition essentielle de tout progrés social. Pour
cela, I’Etat est appelé a ne pas se désengager au profit du privé.
L’¢étalon doit étre toujours 1’école publique et gratuite ouverte a
tous les jeunes et leur garantissant I’amélioration de leur condition,
surtout lorsqu’ils sont issus des milieux défavorisés.

La situation actuelle est caractérisée par un retour progressif
a la coexistence de plus d’un systéme d’enseignement a tous les
niveaux: On est en plus en présence d’une école discriminatoire
par I’argent, méme dans le cas des établissements publics, dans
la mesure ou les cours particuliers sont sinon la régle du moins
monnaie courante, discriminatoire par les programmes et par
la qualité de I’encadrement qui changent d’une catégorie a une
autre.

Par ces formes de discrimination, elle refléte les disparités socio-
¢conomiques de plus en plus importantes. Si donc la tendance
actuelle se maintient, 1’école ne fera que renforcer ces disparités
et les clivages d’ordre culturel qui en sont le corollaire au lieu
de les atténuer. Elle ne participera pas non plus a la formation de
citoyens qui ont en commun des valeurs essentielles.

Il est par conséquent de la plus haute importance de renverser
la vapeur et d’envisager ou une unification et une nationalisation
de nouveau de I’enseignement, ou une harmonisation poussée du
public et du privé, ainsi qu’un meilleur contréle de ce dernier.
En tout état de cause, I’investissement fourni par la communauté
nationale au profit de I’école doit étre constamment considéré
comme un investissement rentable, parce qu’il I’est effectivement
a tous les points de vue, y compris en termes strictement
¢conomiques.
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C’est lorsque I’¢leve ne regoit pas la formation adéquate et
vient grossir les rangs des chomeurs diplomés et non diplomés, ou
quitte 1’école au bout de quelques années sans acquérir les notions
fondamentales qui lui permettent de lire, d’écrire et de compter
correctement, que cet investissement n’est pas rentable. En effet,
I’école a pour mission de préparer les jeunes les plus compétents
a rejoindre I’Université, notamment par la maitrise des langues
étrangeres vivantes leur permettant de suivre les cours dans au
moins I'une de ces langues, et a préparer tous ses ressortissants
a un métier valorisant selon leur mérite, qu’il soit manuel ou
intellectuel, ou plutot de plus en plus les deux a la fois.

Mais au-dela de cette mission exaltante, notre pays a besoin
de former ses jeunes de facon qu’ils soient les moteurs du
développement du pays, et qu’ils soient des citoyens conscients
de leurs droits et de leurs devoirs. C’est notamment par le biais
de I’école qu’il est possible de bousculer les traditions de toutes
sortes qui entravent 1’épanouissement du citoyen libre de ses
choix et tourné vers 1’avenir.

Quant a I’Université, afin de la remettre sur le chemin de
I’excellence, les remeédes sont de nature tant politique que
technique. Nous ne sommes pas en mesure de les énumérer tous,
mais nous indiquerons au moins ceux qui sont susceptibles de
figurer parmi les solutions autour desquelles 'unanimité est
quasiment acquise : Politiquement, 1’Université a besoin avant
tout du respect absolu des libertés académiques, de la liberté
d’expression chez le corps enseignant comme chez les étudiants,
de I’accés sans entraves a I’information, et de 1’autonomie de
gestion. Techniquement, il faudrait mettre fin a I’éparpillement des
institutions d’enseignement supérieur et de recherche, recruter les
enseignants et les chercheurs qualifiés en nombre suffisant, attirer
les meilleures compétences nationales et étrangeres par des salaires
en rapport, et octroyer a I’Université un budget lui permettant
de fonctionner selon les normes universelles. Les universités
privées n’auront de raison d’étre dans ces conditions que si elles
se constituent en fondations a but non lucratif. Autrement, leur
disparition ne sera que plus bénéfique. De méme I’ouverture

126



®

La Culture

d’universités étrangeres sur notre sol ne pourra €tre envisagée
favorablement qu’une fois I’Université nationale redressée.

On peut certes épiloguer a I’infini sur la crise universelle de
I’¢école, concurrencée chaque jour davantage par les autres sources
d’information via Internet et les autres supports modernes tels que
les CD et les DVD. Cette crise est réelle et on doit impérativement
en tenir compte en faisant preuve d’imagination et en associant
les parents et les responsables locaux, en toute franchise et dans
la transparence la plus totale, a la solution des problemes de tous
types qui se posent a 1’école. Il ne sera guere possible, dans le
proche avenir et a plus forte raison a I’horizon 2040, d’occulter
cette crise en poursuivant des méthodes surannées et en appliquant
des programmes dépassés. Les Tunisiens ont déja vu comment
I’enseignement zitounien s’est effondré, parce qu’il s’est sclérosé
et n’a pas pu s’adapter aux conditions socio-économiques et
culturelles nouvelles. I ne faut en aucun cas que leur systéme
¢ducatif moderne, inauguré au XIXe siccle par le collége Sadiki et
généralisé apres I’indépendance, connaisse la méme destinée.

C’est le systéme francais de la premi¢re moiti¢ du XXe siecle
qui, globalement, a été transposé en Tunisie. Or, aujourd’hui, ce
systeme, outre qu’il a lui-méme évolué sans que nous suivions
son évolution, n’est plus aussi performant, méme dans sa version
actuelle, que les systémes finlandais, coréen ou allemand, par
exemple. D’autre part, notre systtme ne cesse de souffrir du
fossé qui se creuse chaque jour davantage dans presque tous les
secteurs entre le discours officiel et la réalité. A cet égard, il y a
une analyse en profondeur a mener, en tenant compte de toutes les
conditions économiques et sociales de notre jeunesse, et un large
débat national a organiser afin que des choix radicaux clairs et
rationnels soient acceptés et appropriés par les parties intéressées,
et que la tendance vers la technicité ne soit pas au détriment de la
formation humaniste.

En outre, la situation de notre pays nous impose d’insister
sur la fonction éducative de 1’école, en plus de sa fonction de
pourvoyeuse d’un savoir solide, diversifi¢ et en phase avec les
avancées scientifiques et technologiques les plus récentes. Dans
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cette perspective, I’instituteur et le professeur sont irremplagables,
au méme titre que les parents, pour aboutir a 1’¢laboration d’un
humanisme valable a notre époque, répudiant le dogmatisme et le
suivisme. Mais ils ne peuvent jouer pleinement leur réle que si leur
compétence est reconnue, que s’ils jouissent d’une considération
sociale a la hauteur de leur noble mission et disposent de conditions
matérielles leur assurant la dignité qui leur fait de plus en plus
défaut.

L’utilisation a [D’école des nouvelles technologies de
I’information, aussi indispensable soit-elle aujourd’hui et plus
encore demain, ne doit pas étre poursuivie pour elle-méme. Le
raccordement au réseau Internet et le nombre d’ordinateurs par
¢léve ou par école n’ont aucune signification si ces instruments
ne sont pas utilisés a bon escient.

Cependant, il serait vain a ce stade de la réflexion d’entrer
dans les détails des actions a entreprendre en vue d’atteindre les
objectifs que le systéme scolaire doit réaliser. Qu’il nous suffise
de signaler que beaucoup d’enquétes thématiques et sectorielles,
nationales, régionales et internationales existent d’ores et déja.
Il s’agit de constituer des équipes d’experts en vue de leur
exploitation, et d’entamer apres cette étape un débat le plus
large possible bas¢ sur des données scientifiquement établies et
des solutions miirement réfléchies. Il y a lieu d’ailleurs de croire
que I’amélioration sensible du systéme actuel n’exigera guere de
sacrifices financiers supplémentaires considérables dépassant les
capacités du pays, et qu’elle est plus en rapport avec le climat
politique général qu’avec les moyens matériels a mobiliser.

Concernant le secteur de I’éduction, du jardin d’enfants
a I'université, nous avons en définitive le choix entre deux
options diamétralement opposées : La premicére option consiste
a continuer a colmater les bréches d’un systéme qui nous place
en bas de I’échelle dans le classement mondial. Ce qui nous
meéne inéluctablement a la perte des profits que nous avons tirés
des politiques suivies au début de I’indépendance et visant la
généralisation de I’enseignement et sa modernisation. La seconde
option nous oblige au contraire a tirer les lecons de nos réalisations
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et de nos échecs, a profiter des expériences réussies a travers le
monde, et a affronter les difficultés d’une remise en question
radicale des méthodes et des moyens qui nous ont entrainés vers
cette situation peu enviable. C’est la responsabilité des pouvoirs
publics en premier lieu qui y est engagée, mais c’est aussi celle de
la société civile et de ses acteurs, sans la participation et ’adhésion
desquels, sans méme leurs initiatives, aucun sauvetage du navire
de I’école en train de couler puis sa remise a flots n’ont de chances
de réussir.

I - LA RELIGION

Historiquement, anthropologiquement et comparativement,
les religions ont constamment occupé deux fonctions liées I'une
a I’autre : fournir des réponses a la quéte du sens de la vie et de la
mort, et aux questions de 1’origine et de la destinée, qui ne cessent
de hanter les hommes, d’une part, et justifier et légitimer 1’ordre
social établi, d’autre part, en le préservant du chaos qui le guette,
en le sacralisant et en lui donnant ’apparence d’une évidence
intériorisée. Les trois monothéismes n’échappent pas a cette
regle. Si donc on aborde I’islam, qui est la religion majoritaire
des Tunisiens, on doit avoir constamment présente a 1’esprit cette
double fonction de la religion. On a beau vouloir ne pas s’intéresser
a la théologie et aux théorisations contenues dans les ouvrages
d’exégese coranique, de figh, d’usil, dans les recueils de hadiths,
et dans toute la production interprétative, et n’examiner que la
dimension sociologique de la religion, on ne peut ignorer que le
premier niveau se répercute sur le second, ou plutdt qu’il y a une
dialectique constante entre les conditions historiques — dans le sens
large du terme — d’une part, et les représentations et interprétations
sous couvert de religion, d’autre part. Les textes fondateurs ne sont
pas tout. Leur lecture, dans toute religion vivante, évolue avec le
temps et se diversifie avec I’espace, méme si ces lectures nouvelles,
forcément multiples, se réclament toujours de la Tradition et de
I’exemple des pieux anciens.

La situation de I’islam aux débuts de I’indépendance était
déja assez ambigué. En effet, I’islam a été instrumentalis¢ par le
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mouvement national comme idéologie de résistance a I’occupation
étrangere “impie” qui voulait anéantir 1’identité des Tunisiens.
En méme temps, ’islam populaire était spontané, fataliste et
empreint de paganisme, et I’islam officiel était 1égitimiste, comme
a ’accoutumée, et pronait tout au plus une résistance passive
lorsqu’il ne collaborait pas ouvertement avec 1’occupant. Ce qui
déconsidérait plus ou moins ses représentants aux yeux d’une
population dont le sentiment nationaliste était a fleur de peau.

Le pouvoir qui s’est installé apres le protectorat n’eut guere de
peine a marginaliser les représentants de 1’institution religieuse
officielle, relégués a une condition tout a fait subalterne, aux
antipodes de la prééminence dont ils jouissaient auparavant. Ils
¢taient les gestionnaires d’un sacré en voie d’€tre destitué au
profit d’un autre. La politique religieuse du nouveau régime était
en harmonie avec sa politique générale donnant la priorité a la
cohésion sociale sous 1’égide d’un Etat fortement centralisé¢ a
construire sur le modele des Etats-nations européens. Les affaires
religieuses n’eurent droit, dans ces conditions, qu’a un simple
Service rattaché au Secrétariat d’Etat a la Présidence (premier
ministére). En outre, les cheikhs des zawiyas et le personnel
religieux en général perdirent, avec la dissolution des habous,
le support matériel duquel ils tiraient en grande partie leur force
et leur impact sur la population. La Zaytouna elle-méme perdit
son statut d’antan et fut reléguée en simple Faculté de théologie
dépendant de 1I’Université tunisienne nouvellement créée, sous
I’autorité du Secrétariat d’Etat a ’Education Nationale, alors que
sa tutelle était au Premier Ministére. Sa suppression, malgré la
charge symbolique qu’elle portait, était comparable a la chute d’un
fruit mar. En effet, elle coincidait avec la perte de son prestige
aux yeux de ses propres ¢tudiants qui n’ont pas cess€, depuis le
début du XXe siécle, de réclamer en vain une modernisation des
programmes, et dont le profil ne répondait plus aux nouvelles
conditions économiques et sociales, et méme aux yeux de ses
professeurs qui n’y envoyaient plus leurs enfants, comme c’était
la coutume dans certaines familles de la bourgeoisie tunisoise.

Globalement, la religion, ses dogmes, ses injonctions et
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ses querelles d’écoles n’étaient pas la préoccupation premiere
des Tunisiens comme du pouvoir a cette époque. Pourtant, les
initiatives de Bourguiba, particulierement a propos du Code du
Statut Personnel d’abord, et a propos du jetine de Ramadan ensuite,
suscitérent dans certains milieux et notamment parmi les plus
pieux un véritable traumatisme qui sera amplement exploité par
le courant islamiste né quelques années plus tard. La stratégie de
modernisation a marche forcée touchait de plein fouet le domaine
naguere réservé de la religion, notamment par I’instauration de la
loi positive a la place de la loi religieuse qui régissait les rapports
sociaux en plus des régles du culte. Dans ce cadre, on peut citer,
entre autres, I’emploi exclusif dans I’administration du calendrier
solaire grégorien en lieu et place du calendrier lunaire hégirien, le
remplacement des chiftres dits hindous par les chiffres dits arabes,
plus universels, la fixation des débuts des mois lunaires sur la
base des calculs astronomiques, connus largement a I’avance, et
non plus sur la base de la vision oculaire aléatoire du croissant
naissant. De méme, les horaires du travail, des études et du transport
pendant le mois de Ramadan ne subirent que peu de changements
par rapport aux horaires normaux du reste de I’année. Les cafés
et les restaurants restaient ouverts pendant le jeline et beaucoup
de Tunisiens ne se génaient pas d’afficher publiquement le non
respect de ce rite.

Ces mesures, qu’elles soient symboliques ou ayant des
répercussions sur lesrythmes delavie, sielles firent des mécontents,
n’affecteérent que superficiellement la Iégitimité du pouvoir. Celui-
ci, sans €tre proprement dictatorial, peut étre qualifié¢ de fort, et il
entendait manifester sa force dans tous les secteurs, y compris
celui de la religion, en voulant promouvoir, par la persuasion et par
une action pédagogique soutenue plus que par la contrainte, une
interprétation progressiste de 1’islam qui tranche aussi bien avec
les interprétations du passé qu’avec celles qui €taient courantes
dans tout I’environnement musulman. Il arrivait en fait sans peine
a trouver des Ulémas dans le personnel religieux, tel le Mufti de
la République Cheikh Fadhel Ben Achour, ou des intellectuels
“profanes” qui le confortaient dans sa stratégie.
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Cette situation dura plus d’une décennie. Ce n’est qu’a partir
de 1969, a la suite de la premicre grave crise du régime et de
la maladie de Bourguiba, qu’elle commenca subrepticement a
décliner dans le sens d’un islam tunisien plus conforme aux normes
traditionnelles et moins en rupture avec son entourage dans 1’aire
arabo-musulmane. C’est ainsi qu’on encouragea la création et le
développement des “Associations pour la sauvegarde du Coran”,
et qu’on toléra les conférences données dans les mosquées par
des cheikhs appartenant a I’institution religieuse traditionnelle
et n’ayant pas admis I’orientation du régime, ou par des cheikhs
autoproclamés, qui tous étaient plus politisés et ne manquaient
pas de manifester, sinon une hostilité¢ affichée, du moins une
contestation des options officielles en mati¢re de meeurs et de strict
respect des rites. C’est ainsi également qu’on donna le coup de
pouce nécessaire a I’organisation a I’Université d’un mouvement
contestataire islamiste appelé a faire contrepoids a la gauche qui
dominait a I’époque le milieu étudiant.

Durant les deux décennies 1970 et 1980, ce fut donc la montée
progressive du courant islamiste qui finit par étre reconnu de
facto sous le nom de Nahdha, avec une structure étudiante qui en
dépendait, sous le nom d’UGTE, qui fut reconnue officiellement
pendant quelques années avant d’étre dissoute et ses dirigeants,
comme ceux du reste des structures de la Nahdha, lourdement
condamnés lors de I’affrontement avec le régime au début des
années 1990 apres une courte lune de miel.

Le scénario qu’a connu la Tunisie a cette époque n’a rien
de spécifique. Tout pouvoir dont la légitimité historique et
démocratique s’érode fait inexorablement appel a I’incomparable
instance de légitimation religieuse. Le pouvoir joue certes ainsi a
I’apprenti sorcier et sait plus ou moins qu’il risque d’étre dépassé
un jour ou I’autre par les démons qu’il nourrit, mais il n’a guére le
choix a moins de changer complétement d’orientation. Le régime
tunisien ne fit donc pas exception a cette loi d’airain. Il n’était pas
prét, jusqu’a la chute de Ben Ali, a lacher du lest sur le plan des
libertés publiques et de la représentation démocratique. Ce qui
I’amena a se renier sans le vouloir, et a tourner le dos a maints
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efforts de modernisation tous azimuts qui avaient marqué ses
débuts.

Nous avons déja signalé que les programmes d’enseignement
furent révisés au cours des années 1970 dans ce sens. Le retour,
ou plutot I’émergence sans antécédents locaux significatifs, du
dogmatisme, du ritualisme le plus formaliste, d’une pudibonderie
¢touffante et d’un moralisme de bon aloi, ne se firent pas
attendre. Une vague de religiosité affichée, et méme ostentatoire
dans certains cas, cachait mal en réalité une sécularisation en
profondeur de tous les aspects de la vie. C’était aussi le signe
d’un malaise diffus face a une modernité de facade qui excluait
de ses bienfaits une bonne partie de la population, devenue plus
exigeante grace a [’urbanisation, a la scolarisation, a la croissance
et a I’¢lévation du niveau de vie, a laquelle la politique officielle
ne fut pas étrangere, sans parler des effets de la situation politique
al’échelle islamique (révolution iranienne, montée de la puissance
des régimes archaiques de la Péninsule arabique grace a la manne
pétroliere) et internationale et de ses répercussions en Palestine,
en Irak et ailleurs. Le résultat est qu’on assiste a une situation
a premicre vue paradoxale : une société et une culture de plus
en plus sécularisées, et en méme temps une religiosité rampante
appartenant a un autre age et cherchant ses modeles chez des
sociétés et des cultures qui font a peine leurs premiers pas dans ce
processus universel de sécularisation.

Les deux dernic¢res décennies constituent a certains égards
une rupture avec 1’ére bourguibienne. Par sa politique consistant
a “couper I’herbe sous les pieds” des islamistes, et en vertu de
laquelle des actes d’une haute valeur symbolique donnaient
satisfaction aux tenants de 1’1slamisation de 1’Etat et de la société,
le pouvoir post-bourguibien rompit trés tot avec des décisions
qu’on croyait irrévocables. Ces concessions a I’islamisme ambiant
sont peut-étre en reégle générale de pure forme. Néanmoins, elles
constituent une régression, vues sous 1’angle de la rationalisation
des manifestations extérieures de la religion, et de I’effort de
modernisation de la religiosité qui avait marqué les premicres
années de I’indépendance.
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Mais, plus profondément, on est en droit de considérer que la
continuité avec I’orientation prise dans les années 1970 et 1980
est plus importante que la rupture. Elle a été¢ simplement menée
jusqu’a ses conclusions logiques, dans le cadre d’un régime
autoritaire qui entend se prévaloir du monopole des décisions, et
ne laisse aucune marge de manceuvre aux initiatives de la société
civile, y compris en matie¢re de discours religieux.

C’est ainsi que le controle exercé sur les mosquées, désormais
ouvertes uniquement pendant les heures de priére, s’accrut de fagon
drastique. Le Service des affaires religieuses —qui, d’ailleurs, laisse
une entiére autonomie aux autres cultes minoritaires (judaisme
et christianisme en particulier) et ne s’occupe réellement que de
I’islam — fut promu dans un premier temps en Direction, puis
en Secrétariat d’Etat, et enfin en Ministére a part entiere. Une
“Délégation pour les affaires religieuses” est institué¢e dans chaque
Gouvernorat. Une censure implacable, quoiqu’inopérante a 1’ere
d’Internet et des télévisions satellitaires, frappe les écrits sur
I’islam, de quelque tendance qu’ils soient, qui n’émanent pas des
cercles qui gravitent autour du pouvoir. Le souci de tout contrdler
dans ce domaine sensible atteint son paroxysme avec la création
de la radio Zaytouna, ou un discours islamique populiste, sinon
franchement rétrograde et mystificateur, est distillé a longueur de
journée.

Cependant, le pouvoir sous Ben Ali se démenait dans des
contradictions insurmontables que révele de maniére caricaturale
sapolitique concernant le port du voile dit islamique, tant6t interdit
comme une manifestation de confessionnalisme étranger, tantot
toléré, voire indirectement encouragé. Il se réclamait toujours
d’un islam médian, ouvert et méme progressiste, et diffusait en
méme temps dans les médias qu’il contrdlait un islam faussement
traditionnel, ou ce sont la résignation, I’obéissance aux détenteurs
du pouvoir, le ritualisme formaliste et une vision mythique de
I’histoire qui I’emportent.

En marge de cet islam officiel, il est important de signaler
I’existence en Tunisie, plus que dans tout autre pays arabe,
d’un courant moderniste de réflexion sur la pensée religieuse,
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initi¢ dans les Facultés de Lettres, et qui a déja a son actif un
nombre appréciable de theses et d’études dont les échos dépassent
largement les fronticres du pays et qui sont jalousées par les forces
qui cherchent a sortir les pays musulmans de leur immobilisme en
maticre de pensée religieuse, estimant que c’est la un facteur de
modernisation et de rationalisation de la pensée et de 1’action en
général.

On peut estimer en définitive que les Tunisiens sont aujourd’hui
submergés par des discours religieux passé€istes et obscurantistes
émanant des dizaines de chaines de télévision arabes financées
par la rente pétrolicre des pays de la Péninsule arabique. Ils sont
¢galement attachés, dans leur grande majorité, a un islam apaisé et
tolérant, etne sont guere disposés arenoncer aux conquétesréalisées
en matic¢re de promotion de la femme et de son émancipation, sinon
de son égalité avec ’homme. Dans ces conditions, on assiste a un
bricolage grossier ou il est vain de chercher a trouver la moindre
logique. Le Tunisien aspire a concilier a son niveau individuel des
exigences contradictoires. Il n’est point aidé dans cette aspiration
a trouver un équilibre entre les appels du productivisme et de la
consommation matériels, ceux de la morale traditionnelle, ceux
des valeurs nouvelles résumés par le concept des droits humains,
et enfin ceux d’un épanouissement spirituel en phase avec son
temps et avec I’état actuel des connaissances, particuliérement
dans le domaine des sciences de ’homme et de la société.

Les efforts et les réflexions a envisager pour I’avenir ne sauraient
faire I’économie de solutions a la schizophrénie régnante. Le
retour & un islam figé étant pratiquement impossible, la question
est de savoir si les Tunisiens sauront, dans un environnement
partiellement hostile, promouvoir une pensée religieuse digne de
notre temps, condition nécessaire a la réussite de tout projet de
société crédible.

Dans cette perspective, larelation entre le politique etle religieux
a intérét a étre débattue publiquement et clarifiée. Si 1’avenir
n’est certainement pas pour un Etat théocratique ou le politique
est sous ’emprise du religieux, ainsi que le revendique sur tous
les tons la mouvance islamiste, il n’est pas non plus pour un Etat
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séculier qui contrdle le religieux et I’instrumentalise, ainsi que 1’a
fait sans relache le pouvoir tout au long du dernier demi-siecle.
L’autonomie du religieux fait partie intégrante de 1’autonomie de
la société civile. Le role de I’Etat devrait se limiter a dispenser un
enseignement religieux débarrassé de 1’archaisme, et a s’assurer
que les régles démocratiques et transparentes s’appliquent au
fonctionnement des lieux de culte, en pleine conformité avec
le principe de la liberté de conscience que la loi est appelée a
garantir. C’est seulement par une révision radicale de la politique
religieuse menée jusqu’a présent que 1’on peut lutter efficacement
contre I’islamisme, car il est manifeste que, contrairement aux
apparences, la politique menée jusqu’a la récente révolution le
nourrit plus qu’elle ne le combat.

En d’autres termes, 1’islam, qui est une composante essentielle
de la culture tunisienne et intéresse les croyants comme les
incroyants de tradition et de culture islamiques, renouera avec sa
fonction spirituelle originelle le jour ou sa fonction historique de
justification et de légitimation de 1’ordre social est remplacée par
la 1égitimité démocratique des institutions. Ce qui signifie qu’il
est appelé a faire sa propre révolution pour n’étre a ce niveau
qu’un contre pouvoir moral et un réservoir de valeurs humanistes,
mais que c’est I’exercice effectif de la politique qui est de nature
a favoriser ou a freiner son évolution dans ce sens.

Il est évident que les Tunisiens chercheront encore dans les
trente prochaines années, a I’instar de tous les musulmans a travers
le monde, une meilleure adéquation entre les enseignements de
leur religion et les impératifs des temps modernes. Il s’agit avant
tout de se libérer du schéma qui a prévalu dans I’histoire islamique,
en vertu duquel les pouvoirs politique et religieux étaient, depuis
les Umeyyades, distincts et néanmoins solidaires. La Tunisie
indépendante s’est libérée de ce schéma en soustrayant aux clercs
leurs prérogatives traditionnelles en matiere de législation, et en
fixant dans la constitution les modalités de I’exercice des pouvoirs
1égislatif, exécutif et judiciaire. Méme si le schéma traditionnel a
commencé a se fissurer depuis la promulgation du ‘ahd al-amdn
et de la premiére constitution de 1861, les esprits ne se sont pas
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habitués aux exigences nouvelles de la séparation des champs
politique et religieux, malgré I’absence du role de la religion lors
des événements du 14 janvier 2011. Les prochaines décennies
verront donc une consolidation de cette séparation, a condition
que les rapports entre 1’Etat et I’islam ne soient plus dominés,
comme cela a été instauré depuis 1I’indépendance, par la mainmise
totale de I’Etat sur la religion, afin que celle-ci ne puisse plus étre
instrumentalisée comme instance de 1égitimation de I’exercice du
pouvoir ou de 1’opposition.

En I’absence dans I’islam sunnite d’un clergé structuré, il s’ agit
pour la Tunisie d’ceuvrer dans le sens de I’autonomie du religieux,
tout en favorisant au sein de celui-ci des pratiques démocratiques
et des comportements tolérants et non dogmatiques. Cependant, il
faudrait se rendre a ce propos a 1’évidence : il n’existe dans cette
perspective aucun modele prét a I’emploi. Les Tunisiens sont
en quelque sorte condamnés a étre imaginatifs pour s’octroyer
et mettre en place un systéme qui correspond a leurs conditions
propres qui ne sont pas celles de leur voisinage. Ainsi, les
conditions d’un pays a la population majoritairement musulmane
qui a entamé assez tOt sa modernisation et qui est appelé a la
poursuivre en inventant une relation apaisée entre 1I’Etat et la
religion, sauvegardant 1’autonomie de 1’'un comme de l’autre
et ou I’islam jouerait le role d’une conscience morale et serait
I’un des contre-pouvoirs nécessaires a la démocratie, mais point
I’unique, ces conditions sont réunies dans le cas de la Tunisie.
L’islam, comme toutes les grandes religions, est susceptible d’étre
un facteur puissant d’aliénation. De méme, il est susceptible
d’étre un facteur tout aussi puissant de désaliénation. Il ne tient
en derni¢re analyse qu’a ses adeptes de 1’orienter vers un sens
ou vers un autre. Nous estimons que les Tunisiens sont & méme
de relever ce défi et d’opter pour un islam ouvert et désaliénant,
accordant plus d’importance a la dimension spirituelle et moins
porté vers le dogmatisme, le littéralisme et le formalisme.

Dans cette hypothese optimiste, le bricolage continuera en la
maticre a étre ’attitude la plus répandue, sous la pression conjointe
du poids de I’histoire et des exigences de la modernité. Mais,
¢tant donné la modestie du poids démographique de notre pays,
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I’évolution du contexte régional et international et les progres — ou
régressions - dans 1’aggiornamento de la pensée islamique sont,
dans une grande mesure, déterminants dans la réussite ou 1’échec
de la tentative tunisienne d’aboutir a des rapports harmonieux
entre les deux instances.

En d’autres termes, il est peu probable, dans une hypothése
pessimiste, que la Tunisie bascule d’ici a 2040, au moins pour
une certaine période, vers un régime totalitaire islamo-fasciste. La
politique religieuse du régime de Ben Ali nous aurait mené tout
droit a un régime adossé a I’islam afin de 1égitimer, sous une forme
ou une autre, le despotisme. On aurait été alors loin des acquis
concernant les droits de la femme en particulier et du citoyen en
général. L’islam autant que 1’Etat seraient sortis perdants de cette
épreuve. L’ere qui vient de s’ouvrir permet d’étre optimiste pour
deux raisons essentielles : la premiere est que la démocratie ne
favorise point I’islamisme, et la seconde est que les islamistes
tunisiens ont eux-mémes tiré¢ beaucoup de legons de leurs échecs
et n’aspirent plus a un régime qui tourne le dos a la modernité

IV -LES ARTS ET LES LETTRES

Il est superflu de souligner qu’une culture vivante ne se
manifeste avant tout que par la quantité¢ et la qualité de sa
production intellectuelle, artistique et littéraire, sa production
scientifique témoignant du degré de son insertion dans la culture
universelle plus que de sa spécificité et de son particularisme. A
cet égard, il est incontestable que la Tunisie, en ce début du XXI¢
siecle, a fait des progrés considérables par rapport a la situation
qui était la sienne lors de son indépendance.

Nous relevons d’abord que les supports matériels de cette
production étaient rudimentaires et notoirement insuffisants a
I’aube de I’indépendance. Aujourd’hui, les bibliothéques, les
imprimeries, les maisons d’édition, les studios d’enregistrement,
les galeries d’art, les troupes de théatre, les associations
culturelles, les instituts spécialisés dans D’art dramatique, la
musique, 1’architecture, le design, etc., existent presque partout
en nombre suffisant dans la capitale et dans les grandes villes du
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littoral, I’intérieur du pays marquant, sous ce rapport et a quelques
exceptions pres, un retard indéniable. Ce sont les salles de cinéma,
dont le nombre enregistre un recul alarmant, qui font les frais de
cette évolution, concurrencées qu’elles sont par la télévision et les
vidéo clubs. Du coup, le mouvement des ciné-clubs, né dans les
années 1950 et qui a connu ses heures de gloire et un rayonnement
remarquable dans les années 1960 et 1970, périclite et n’est plus
que I’ombre de lui-méme.

Une place a part est a réserver a la peinture. Des peintres en grand
nombre organisent réguliérement des expositions qui ont leur public
fidele. Différents styles sont exprimés dans cette production qui ne
manque ni d’originalité ni de recherche. Cette activité artistique
mérite particulierement d’€tre signalée car les peintres tunisiens
avant I’indépendance se comptaient sur le bout des doigts, en partie
parce que I’islam est réputé interdire la représentation par I’image,
et qu’il n’y avait pour ainsi dire pas de tradition locale de peinture
figurative. Le chemin parcouru a cet égard est immense, dans la
mesure ou la question de la licéité de la peinture ne se pose méme
plus a la conscience des Tunisiens toutes tendances confondues.

La musique aussi était mal vue par 1I’opinion publique, surtout
citadine. C’étaient donc les juifs tunisiens qui s’adonnaient
presqu’exclusivement a cet art, en dehors de la musique plus ou
moins fruste jouée dans le cadre des confréries, et de quelques
cercles familiaux qui ont perpétué la musique d’origine andalouse.
La situation dans cette activité commenga cependant a changer
depuis lacréation de la Rachidiyya dans les années 1930. S’adonner
a la musique sous toutes ses formes ne souléve plus maintenant
la méme réprobation. Les troupes de professionnels et d’amateurs
sont partout 1égion. Pour autant, il est difficile de ne pas rendre
compte d’une détérioration du gotit général.

Méme la danse, qui n’était présente que chez les bédouins lors
des fétes et des grandes cérémonies, est aujourd’hui pratiquée a
grande échelle par les citadins dans les mariages et les occasions
familiales. Les Tunisiens, et particulierement les Tunisiennes, s’y
adonnent sans complexe. De plus en plus de jeunes filles de la
bourgeoisie tunisienne font également de la danse classique.
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Le théatre, introduit en Tunisie au début du protectorat par des
troupes francaises et italiennes, puis au début du XX¢ siécle par
des troupes égyptiennes en arabe, connut un franc succes dans les
premicres décennies de I’indépendance, grace a des réalisateurs
et des acteurs de talent de la trempe de Ali Ben Ayed, et grace a la
radio puis a la télévision nationales qui diffusaient réguliérement
des picces de théatre produites en arabe dialectal ou en arabe
littéral, ou bien traduites du répertoire classique frangais et
anglais et adaptées au public tunisien. Depuis les années 1980, des
hommes de théatre, des acteurs et des actrices de talent essaient de
renouveler le genre et lui insufflent une dynamique en harmonie
avec I’évolution des mentalités.

Par ailleurs, il n’y avait point de production cinématographique
tunisienne avant 1’indépendance. Les Tunisiens consommaient
donc la production égyptienne, les films francais, italiens et
hollywoodiens, ainsi que quelques films hindous. D’autres films,
moins commerciaux et produits dans d’autres contrées, étaient
projetés dans le cadre de la cinémathéque pour un public plutdt
cultivé. Les premiers films produits par des Tunisiens remontent
aux années 1960, grace a Omar Khlifi, avec les qualités et les
défauts, les naivetés mémes, des premicres ceuvres. Mais une
nouvelle génération de cinéastes vit le jour dans les années 1980
et produisit des films d’une qualité certaine sur le fond et sur la
forme. Mais si le cinéma tunisien existe bel et bien, la quantité de
films réalisés est encore grandement insuffisante. Il lui manque
encore I’existence d’une véritable industrie, ce qu’est le cinéma
de nos jours. D’un autre c6té, il n’y a pas de cinéma national viable
sans un nombre suffisant de salles de projection dans tout le pays.
Et c’est 1a ou le bat blesse, avec partout la diminution inquiétante
ces dernicres années des salles de cinéma, qui ne connaissent plus
de véritable affluence qu’une fois tous les deux ans a 1’occasion
des “Journées cinématographiques de Carthage” ou I’on projette
des films de différents continents, et surtout arabes et africains, que
le public tunisien n’a pas le loisir de voir dans le circuit ordinaire
de distribution, dominé par les multinationales.

Quant a D’expression littéraire (poésie, roman, nouvelle,
théatre...) et intellectuelle (essais, €tudes, théses, mémoires...),

140



®

La Culture

elle s’est accrue quantitativement et qualitativement de maniere
trés sensible au cours du dernier demi siécle. En effet, le nombre
de livres imprimés dans tous les genres, y compris les livres
scolaires, para scolaires et para universitaires, bien qu’encore
trés inférieur aux normes en vigueur dans les pays développés
et méme dans certains pays arabes a l’instar du Liban, s’est
quand méme développé, enregistrant 1’émergence appréciable
et la confirmation de beaucoup d’auteurs dont la Tunisie peut
s’enorgueillir. Ce n’est pas le cas des revues, dont le nombre est
trop réduit, et dont 1’existence et la pérennité sont entravées, plus
que les livres, par une législation et une pratique liberticides. Dans
le domaine littéraire et intellectuel, la femme tunisienne occupe
de plus en plus une place éminente qui est essentiellement le fruit
de la scolarisation des filles.

Les auteurs des deux sexes utilisent soit 1’arabe, soit le francais,
comme langue d’expression, avec cependant une prédominance
de I’arabe. Mais le nombre des lecteurs n’a guére évolué dans les
mémes proportions que le nombre des auteurs. Les bibliotheques
publiques sont insuffisamment fournies et les politiques
d’encouragement a la lecture sont nettement en-deca des besoins
d’une population en principe en mesure de lire. En tout état de
cause, les auteurs trouvent souvent une échappatoire a la diffusion
défaillante du livre tunisien et a la censure en publiant a I’étranger,
notamment en France et au Liban, les textes qui risquent d’étre
entravés dans leur propre pays.

Dans cette dimension importante de la culture tunisienne que
sont les arts et les lettres, le bilan provisoire qu’on peut dresser
est franchement ambigu et contrasté. A co6té d’avancées certaines,
des insuffisances notoires sont manifestes. La domination depuis
quelques années de la seule valeur de la richesse matérielle,
parfois ostentatoire, et la nette préférence donnée par le régime
d’avant la révolution a la propagande plus qu’a I’information et
a la pédagogie, a relégué la culture, dans le sens noble du terme,
a une place tout a fait marginale, comparée par exemple a celle
qu’occupe le sport dans les médias. Le pouvoir politique a une
responsabilité écrasante dans cette marginalisation. Par-dessus
tout, les arts et les lettres ont besoin, pour atteindre le large
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public national et international, d’une liberté d’expression et d’un
encouragement a la création, souvent conditionné dans la pratique
par les allégeances de toute sorte. Ce qui a entrainé un retard a
combler au plus vite, - ce dont la politique culturelle suivie au
cours des dernic¢res décennies est incapable -si I’on ne veut pas
que notre jeunesse soit réduite a consommer une sous-culture
mondialisée, préjudiciable a I’épanouissement de sa  propre
culture et a la préservation de son identité.

Nous avons déja signalé que le secteur des arts et des lettres
souffre d’un déséquilibre flagrant au niveau des infrastructures
entre la capitale et I’intérieur du pays, particuliérement I’Ouest
et le centre du Nord au Sud. Il est donc urgent de remédier a ce
déséquilibre et de faire en sorte que toutes les régions disposent en
bibliotheéques, ensallesde cinéma, enthéatres, entroupes musicales,
etc., des équipements adéquats pour une activité¢ culturelle a
laquelle aspirent les jeunes générations alphabétisées.

Nous avons vu également que ce secteur a enregistré des
réalisations irréversibles, comme la place de la peinture et de la
musique, mais qu’il est handicapé, pour étre plus performant, par la
censure qui est exercée a I’encontre des créateurs et des écrivains.
La levée complete de cette censure suite a la révolution doit se
poursuivre. En effet, outre que la censure, sous quelque forme
qu’elle soit, est contreproductive, les moyens de communication
moderne offrent des possibilités illimitées de la contourner.
S’y accrocher n’est en définitive qu’un combat d’arriére-garde
appelé a laisser la place a la liberté compléte d’information et
d’expression. Il en est ainsi du livre comme du périodique ou
d’Internet. La distribution des publications étrangeres ne doit plus
étre entravée, et la création de radios et de télévision ne plus étre
réservée aux personnes ou aux groupes proches du pouvoir.

La télévision, du fait méme qu’elle entre dans tous les foyers,
est appelée a ceuvrer pour la propagation de la culture nationale
et a faire connaitre au grand public les créations artistiques
et littéraires. Mais il faut qu’elle dispose de journalistes
professionnels indépendants et recyclés, non liés au pouvoir ou
aux groupes de pression. A cette fin, il y a lieu de lui accorder une
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pleine autonomie et de nommer a sa téte un conseil indépendant
compos¢ de personnalités non partisanes.

Par ailleurs, les arts et les lettres n’ont besoin d’aucune
planification étatique pour s’épanouir et rayonner a I’intérieur
comme a I’extérieur du pays. Il est dans la logique du niveau
général atteint par la Tunisie qu’ils continueront en mieux a
se diversifier et a exprimer les courants qui traversent le pays,
fournissant aux Tunisiens I’opportunité de mieux connaitre leurs
problemes, leurs désirs et leurs craintes, voire leurs fantasmes, et
de se cultiver dans le sens le plus noble de la culture.

Néanmoins, s’il faut saluer 1’ouverture prochaine dans la
capitale d’une cité de la culture bien équipée qui animera, on
I’espere, la vie culturelle, trois domaines nous semblent exiger
I’intervention des pouvoirs publics, en plus de I’effort fourni par
le secteur privé :

* Le premier est celui des salles de cinéma. Des mesures fiscales
et administratives sont nécessaires en vue de la multiplication
de ces salles que ni la vidéo, ni la télévision, ni Internet ne
sont en mesure de remplacer. La production des films étant une
industrie en mesure de fournir directement et indirectement
du travail a bon nombre d’intervenants, et de rapporter des
sommes non négligeables a 1’économie nationale, le devoir
des pouvoirs publics consiste, comme partout dans le monde,
a ’encourager et a la protéger. Seulement, son existence méme
n’est envisageable que s’il existe au niveau national un réseau
de distribution a méme de faire parvenir les films tunisiens a
un nombre important de spectateurs en Tunisie d’abord et a
I’étranger ensuite.

Le second domaine est celui du livre. Le faible taux de parution
des nouveaux titres, et le nombre nettement insuffisant des
lecteurs, malgré la généralisation de I’enseignement, comparés
aux critéres en usage dans les sociétés développées, nécessitent
une pédagogie et des mesures d’incitation que seul I’Etat,
épaulé en cela par la société civile, est capable de prendre, a
travers les médias qu’il contrdle, les programmes scolaires et
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les bibliotheques publiques. C’est la meilleure fagon de lutter
durablement contre I’illettrisme et 1’inculture et d’ouvrir a
la population dans son ensemble des horizons insoupgonnés
qui I’inserent dans le monde et 1’¢loignent des sirénes de
I’extrémisme.

* Le troisiétme domaine qui aura besoin dans les prochaines
décennies de I’intervention de 1’Etat est celui de la traduction.
La création du Centre National de la Traduction est une initiative
louable, mais nettement insuffisante. Son budget et sa politique
actuelle, s’ils essaient de rattraper un retard considérable en la
maticre, ne lui permettent guere de traduire rapidement en arabe
les articles et les livres qui rendent compte des dernieres études
scientifiques, aussi bien dans les sciences dites dures que dans
les sciences de I’homme et de la société. C’est une tache qui
devrait étre partagée avec I’Université et coordonnée avec les
organismes arabes similaires, au Liban, en Egypte, aux Emirats
ou ailleurs. Elle est en tout cas prioritaire par rapport a la
traduction des ceuvres tunisiennes dans les langues étrangéres.

L’épanouissement des arts et des lettres est a la fois un facteur et
unindice duprogres de lasociété. Méme d’un point de vue purement
¢conomiste, la croissance de la production et de la consommation
des biens matériels est intimement liée a la production et a la
consommation des biens immatériels et symboliques. Autrement
dit, le niveau de développement général de la Tunisie a I’horizon
2040 est tributaire du niveau auquel elle parviendra dans ce secteur,
au méme titre que dans les autres domaines. Les arts et les lettres
connaitront, dans une hypothése optimiste, un nouvel essor qui
consolidera les acquis consécutifs au choix d’un projet de société
moderniste, comme ils connaitront une régression inéluctable au
cas, improbable mais théoriquement possible, ou la Tunisie ne
poursuivra pas I’ceuvre de modernisation entamée il y a presque
deux siecles, et échouera dans la consolidation de ce projet. IIs ne
manqueront pas alors de subir une censure encore plus rigoureuse
sous couvert de combat pour la préservation de I’identité, et de
lutte pour I’instauration d’un ordre moral prétendument conforme
aux préceptes de ’islam.
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V -LIDENTITE ET LES VALEURS

Il s’agit en réalit¢ de deux notions distinctes, mais que
nous traitons ensemble étant donné le lien qui les relie dans la
perception qu’on s’en fait en régle générale. Ce qui nous amene a
clarifier au préalable la question, afin d’éviter les malentendus et
les amalgames trop fréquents a cet égard.

Soulignons de prime abord que 1’identité¢ d’un individu ou d’un
peuple n’est jamais ni unique, ni figée et donnée une fois pour
toutes. C’est une construction établie sous ’effet de 1’histoire
et des conditions sociales, économiques, et politiques, internes
et externes, dans lesquelles elle est revendiquée. Elle est ce qui
fait son sentiment d’appartenance a une communauté de vie et de
destin. Dans le cas de I’identité tunisienne, méme si les ¢léments
arabe — du fait de la langue — et islamique — du fait de la religion
— constituent son socle fondamental, les éléments berbére,
phénicien, romain, byzantin, juif, chrétien, turc, andalou, italien,
voire francais, n’en constituent pas moins ce qui faconne et
caractérise la sensibilité, I’'imaginaire et les manicres d’agir et de
réagir des Tunisiens. Réduire cette identité a sa dimension arabo-
islamique est donc un leurre ou un non-sens. Pour mieux la situer,
il convient de la placer dans le cadre des identités marquées par
I’héritage gréco-sémitique commun aux peuples méditerranéens.
On s’en rend mieux compte en comparant les identités de cette
aire culturelle avec les identités extréme-orientales, chinoise,
japonaise, indienne, malaise, ou indonésienne, méme si elles
concernent des peuples musulmans.

Quant aux valeurs, elles sont a la fois ce qui change le moins
vite, un peu comme la partie immergée de I’iceberg, et ce qui
interfére en profondeur avec les conditions historiques que
vivent les sociétés humaines en général. Or, nous assistons
incontestablement a une accélération de I’histoire qui pousse les
valeurs a évoluer en fonction des nouvelles conditions, souvent
inédites. Il est regrettable que nous ne disposions guére d’enquétes
effectuées selon les regles de 1’art et d’études scientifiques
globales et actualisées sur les valeurs en Tunisie. Ces enquétes et
ces ¢tudes auraient probablement montré la nature de I’équilibre -

145



®

Tunisie 2040 : Le Renouvellement du projet moderniste tunisien

toujours instable - recherché entre le besoin fortement ancré dans
la nature humaine de repéres fixes, et les contraintes nouvelles de
valeurs adaptées a une conjoncture en mouvement, sinon en pleine
mutation. On aurait de la sorte relevé les tendances “lourdes”
communes a toutes les sociétés modernes ou engagées, comme
la société tunisienne, dans un processus de modernisation a tous
les niveaux, et les tendances spécifiques a notre société prise, par
les effets de la géographie, de I’histoire, de la démographie, de
la politique, de 1’économie et de tant d’autres facteurs, entre des
exigences diverses, a la limite contradictoires, ce qui 1’amene
a rechercher des solutions qui lui assurent tant bien que mal le
minimum indispensable d’harmonie.

Ceci dit, il est évident que la Tunisie jouit d’'une homogénéité
ethnique,confessionnelleetlinguistiquedontsontdémunislaplupart
des pays arabes du Machrek comme du Maghreb, ou coexistent
justement, parfois difficilement, de fortes minorités indigénes
plus ou moins assimilées (chiites, chrétiens, druzes, kurdes,
amazighs, etc.). Sous un certain angle, ce manque de diversité a
ces différents niveaux a certes des conséquences négatives, mais,
joint a I’existence d’une classe moyenne relativement importante,
i1l est incontestablement un facteur d’harmonie sociale, et met
le pays a I’abri des convulsions dramatiques qui sévissent sous
d’autres cieux.

Le pouvoir national n’a donc pas trouvé de problémes sérieux a
résoudre a cet égard, afin de constituer un consensus autour de ses
options. Il a seulement lutté contre le tribalisme et le régionalisme
qui ne dérangeaient pas d’ailleurs outre mesure son action. Cette
donnée fondamentale explique mieux que d’autres facteurs
I’aspiration commune des Tunisiens a une société qui €pouse
son siécle et rompt avec la léthargie qui la freinait dans cet élan
collectif, et avec les traditions qui I’empéchaient de se moderniser
moralement et matériellement. Les Tunisiens adopterent ainsi une
nouvelle éthique du travail, de I’effort et de 1’abnégation qui s’est
malheureusement peu a peu effritée, laissant de plus en plus la
place a la débrouillardise et a la tendance vers le gain facile, sans
trop regarder sur les moyens d’y parvenir.
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Les Tunisiens adhéraient spontanément, dans leur grande
majorité, au projet de société que leur présentait le pouvoir une fois
leur souveraineté reconquise, et qui ne correspondait pas toujours
aux options des autres pays arabes. Méme si beaucoup d’entre eux
vibraient avec les slogans du nationalisme arabe venu d’Egypte, ils
ne remettaient pas en cause la revendication d’une indépendance
chérement acquise et d’une identité tunisienne qui n’était pas préte
a se dissoudre purement et simplement dans une entité plus large.
L’appartenance a la grande nation arabe ou a la Umma islamique
¢tait plus sentimentale qu’effective. Ils se sentaient en tout cas
plus concernés par I'unit¢ maghrébine, ¢tant donné les relations
de toute sorte qui les liaient a leurs voisins immédiats Libyens
et Algériens, sans compter les liens qu’avaient entretenus les
dirigeants maghrébins en France et en Egypte, et qui se refl¢taient
dans les programmes des partis nationalistes arrivés au pouvoir.

Cependant, il faudrait remarquer que 1’adhésion au nouveau
projet de société avait des fondements assez fragiles, car
sans racines profondes dans I’histoire. En effet, le sentiment
d’appartenance au sol, a la patrie, était relativement récent.
Au cours de toute I’histoire islamique et jusqu’a I’irruption de
la modernité au XIX¢ siecle, et la naissance chez eux de 1’idée
de I’Etat-nation, les Tunisiens, comme tous les musulmans, se
sentaient plus ou moins chez eux et pouvaient étudier, se marier,
travailler et occuper pratiquement toutes les fonctions partout
ou regne un souverain musulman. Ils n’avaient d’ailleurs besoin
pour voyager et changer de domiciliation, ni de passeport, ni de
visa d’entrée. Sous I’effet de ce substrat historique, a la moindre
secousse, ainsi que celle que connut la Tunisie lors de la crise du
régime de 1969, I’édifice encore fragile de 1’identité strictement
tunisienne ne manqua pas de se fissurer. Des identités primaires,
ose-t-on dire, plus réduites (tribales, régionales...) ou plus larges
(panislamique, particulierement, avec sa nostalgie du Califat)
pouvaient par conséquent refaire surface et imprégner les esprits
de certaines catégories sociales, et plus spécialement de jeunes,
reléguant au second plan I’identité nationale insuffisamment
intériorisée, et affaiblissant le sentiment de communauté de destin
qui la sous-tend.
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Dans ces conditions, il n’est guere surprenant que deux attitudes
contradictoires virent le jour et ne cessérent de s’amplifier depuis
les années 1970 : un désenchantement national accompagné
d’un laxisme et d’une perte manifeste de reperes, d’une part,
et un repli identitaire aux contours mal définis et cherchant ses
modeles ailleurs, chez les nouveaux précheurs télévisuels entre
autres, d’autre part. Cependant, ces deux attitudes se sont révélées
superficielles, dans la mesure ou les jeunes ont démontré que leur
conscience politique est restée intacte dés que les événements
de décembre 2010-janvier 2011 ont introduit une nouvelle
dynamique qui a complétement bouleversé les données qu’on
croyait définitivement établies.

L’urgence d’une définition de I’identité tunisienne valable
aujourd’hui, a la fois attachée aux valeurs spécifiques du pays,
a son histoire millénaire et a sa personnalité, consciente de ses
multiples dimensions (maghrébine, arabe, islamique, africaine,
méditerranéenne, occidentale méme) et ouverte sur 1’avenir et
I’universel, se fait d’autant plus sentir que les transformations
qui ont affecté la Tunisie depuis I’'indépendance dans tous les
domaines, et I’accélération de I’histoire que nous vivons, imposent
une réflexion approfondie de nature a fournir aux jeunes des
raisons d’étre fiers de leur patrie et d’ceuvrer pour son progres
comme pour leur épanouissement personnel.

Nous sommes convaincus que [’effort que nous sommes
appelés a fournir dans ce sens est a notre portée. La citoyenneté
est certainement @ méme de concilier des exigences qui semblent
a premiere vue inconciliables :

* L’individualisme, fraichement établi chez nous, qui est la
marque de notre insertion dans la modernité, n’est point
synonyme d’égoisme, ou incompatible avec la solidarité et le
dévouement pour le bien public ;

* La liberté d’expression n’aboutit pas forcément a 1’anarchie.
Elle génére elle-méme les régulations qui 1’organisent et la
mettent a 1’abri des manipulations, grace a une déontologie
admise par tout le monde et dont les manquements sont
sanctionnés par la loi ;
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* La liberté de croyance, y compris de changer de religion ou de
ne pas croire a un dogme quelconque, peut étre enracinée dans
notre patrimoine religieux, et n’est point étrangere a la tradition
de tolérance dans I’histoire de notre peuple et dans son vécu ;

* De méme, I’égalité¢ entre les sexes est susceptible d’étre
développée et appliquée dans les domaines ou elle n’est pas
encore effective, comme 1’héritage, par une saine interprétation
des textes, débarrassée du littéralisme qui les enchaine dans
I’archaisme;

L’attachement a la famille, devenue de plus en plus nucléaire,
offre une base pour le développement des valeurs traditionnelles
d’amour, de respect et d’entraide, en harmonie avec 1’aspiration
a la liberté, I’école et la rue (ce qu’on qualifie souvent par

le troisiéme milieu) étant moins habilitées a procurer cette
harmonie ;

* La sécularisation, dans le sens d’une moindre emprise des
symboles religieux sur la vie sociale, est un processus qui
affecte la Tunisie comme une lame de fond. Il n’y a plus lieu
de nier ce fait, et de tenir des discours en contradiction avec
cette donnée incontestable, etc.

Ce ne sont la que quelques exemples des contradictions et des
déchirements dans lesquels se débattent les nouvelles générations,
et des moyens d’y remédier. La “force de 1’obéissance” dont
parle Béatrice Hibou n’est pas une fatalité. Elle n’est pas inscrite
dans les geénes des Tunisiens. Elle est le fruit amer des pratiques
historiques pour une part, des politiques suivies en partie depuis
I’indépendance, et menées en partie également au cours des deux
dernic¢res décennies. Nous sommes persuadés, quant a nous, que
les forces de la liberté et de la responsabilité sont également
présentes dans notre société et qu’elles sont en mesure d’en venir
a bout, comme viennent de le confirmer les événements récents.

Le bilan que nous avons essay¢ de dresser a propos des deux
notions d’identité et de valeurs nous améne a envisager les deux
scénarios souhaitable et tendanciel.

Dans le premier scénario, les tendances vers le développement

149



®

Tunisie 2040 : Le Renouvellement du projet moderniste tunisien

des qualités par lesquelles se distingue le Tunisien se poursuivra :
tolérance, générosité, hospitalité, solidarité, mixité, non violence,
curiosité, ouverture d’esprit, etc. Parmi ces qualités il y a lieu de
privilégier I’approfondissement du sentiment d’appartenance a la
Tunisie, avec son histoire, sa terre et ses habitants. Ce sentiment
de fierté sera nourri par les succes que le pays aura accomplis dans
tous les domaines, et par son role d’avant-garde dans la région. Ce
qui n’exclut nullement 1’appartenance a un moindre degré aux
différents cercles concentriques autour de ce foyer central : le
Maghreb, le monde arabe, la Méditerranée, 1’ Afrique et la Umma
islamique. L’identité tunisienne n’en sera que plus riche ; elle ne
sera aucunement menacée par les identités particulicres qui la
composent, ni par celles qui I’entourent et la stimulent afin qu’elle
ne soit pas tentée par un repli sur soi et un enfermement contraire
a sa vocation et a ses intéréts.

Cela implique que le Tunisien jouisse pleinement de sa
citoyenneté, en se sentant concerné par le domaine public et
démocratiquement représenté a tous les échelons : local, régional
et national, et en accomplissant de bonne grace les devoirs que
cette citoyenneté impose, en contrepartie du respect scrupuleux
de ses droits. Nous considérons que le Tunisien est mir pour
se hisser au niveau de ses responsabilités citoyennes, plus d’un
demi-siecle apres I’indépendance et apres avoir fait des progres
incontestables en matiére de santé et d’espérance de vie, de
logement, d’éducation, de culture, d’infrastructures, de pouvoir
d’achat et de largeur de ses horizons mentaux.

Et cela implique particulierement que le statut de la femme
poursuive sa marche vers 1’égalit¢ compléte avec [’homme,
notamment en reconnaissant au genre féminin la coresponsabilité
au sein de la famille, et aux héritiers des parts €gales sans lamoindre
discrimination. L’acces des femmes dans une forte proportion aux
plus hauts centres de décision, dans la vie politique comme dans
les activités associatives, sera un indice décisif de 1’évolution
irréversible de la société tout entiere, et apportera la preuve
irréfutable que le projet de société moderniste s’est concrétisé au
profit de tous.
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Toujours est-il que les problemes liés a I’identité ne seront
jamais complétements résolus pour toutes les catégories de la
population. Il ne s’agit donc ni de les occulter, ni d’en faire un
abces de fixation, mais d’apaiser les conflits qu’ils suscitent et
de les dépasser, par davantage de débats publics ou toutes les
tendances s’expriment librement. Les affirmations autoritaires
ne sont d’aucun secours pour remédier aux tensions naturelles
que la mondialisation ne fait qu’exacerber, et pour faire face a
la montée du racisme et de I’islamophobie, ainsi qu’aux menées
hégémoniques des grandes puissances.

Nous insistons sur ’importance du débat public et libre tant en
ce qui concerne 1’identité qu’en tout ce qui a un rapport avec les
valeurs. Car il est indéniable que ces dernicres sont actuellement
en crise - du reste pas uniquement en Tunisie - et qu’il y a urgence
dans le freinage, sinon 1’éradication, entre autres, de la corruption,
du laisser-aller, du népotisme, du clientélisme et de la bigoterie. Si
ces maux n’ont heureusement pas atteint des seuils comparables
a ceux qui rongent des sociétés sceurs, il ne faudrait pas qu’ils
aboutissent a la schizophrénie généralisée que connaissent
celles-ci. Et puisque le Tunisien continuera, dans cette hypothese
optimiste, a s’enrichir matériellement, il a tout a gagner a ne pas
réduire ses valeurs a I’accumulation rapide des richesses par tous
les moyens licites et illicites. Or, il ne sera capable de le faire
que dans un cadre démocratique dans lequel les abus et les passe-
droits sont dénoncés et sanctionnés, a condition toutefois que le
libéralisme débridé soit €quilibré par une politique sociale qui
sauvegarde les acquis et les développe.

En d’autres termes, il y a beaucoup de paramétres qui
interviennent dans 1’infléchissement des valeurs dans un sens ou
dans un autre. Une vigilance permanente s’impose pour en réduire
les errements et cultiver sans relache les valeurs humanistes
fondamentales, du fait méme qu’en I’occurrence rien n’est donné
une fois pour toutes. Le combat n’est pas gagné a 1’avance, mais
les fondements des valeurs de progres existent bel et bien dans
notre passé récent et dans notre présent.

Que sera I’identité tunisienne dans le scénario tendanciel ?
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Ce qui la caractérisera tout d’abord c’est le ballottage entre
des appartenances rivales, sinon contradictoires, au lieu d’étre
complémentaires. Si la bigoterie actuelle s’amplifie et se
généralise aux catégories sociales impliquées dans le processus
de modernisation, c’est une identité islamique a-historique qui
prendra le dessus, au moins en apparence, car elle sera en tout
¢tat de cause concurrencée par les impératifs de la mondialisation.
Ce sera bel et bien le régne de I’hypocrisie et de la schizophrénie
et ’attachement aux valeurs traditionnelles rétrogrades, donc
iné¢luctablement la faiblesse de la citoyenneté et la régression du
statut de la femme.

Leplus grave dans cette hypotheése pessimiste ¢’est que le pouvoir
despotique qui s’installe, avec ou sans le recours a 1I’armée, suite a
I’échec de la transition démocratique a peine amorcée en ce début
de 2011, s’appuie substantiellement sur la Iégitimation religieuse
afin de fuir les exigences d’un régime démocratique qui limite
ses prérogatives et son autoritarisme. Les valeurs traditionnelles,
telles que 1’obéissance et la discrimination sur une base sexuelle
et confessionnelle, seront alors considérées comme des données
intangibles et non, ainsi qu’elles le sont en réalité, comme des
constructions historiques humaines, relatives et perfectibles.

Bref, on s’¢loignera dans ce scénario du projet moderniste
tunisien porté par les penseurs réformistes du 19¢ siecle et le
mouvement national du 20¢, pour s’aligner sur des modeles
rétrogrades (en Arabie, en Iran, etc.) qui d’ailleurs sont
parfaitement compatibles avec la division internationale du travail
et la mondialisation actuelle au cas ou les caractéristiques de celle-
ci perdurent. Mais nous avons toutes les raisons de penser que
ce scénario est trés improbable apres les soubresauts que connait
I’ensemble du monde arabe depuis la fin de 2010.

CONCLUSION

Les différents aspects de la culture tunisienne que nous avons
évoqués dans leurs grandes lignes ne couvrent certainement pas
toutes sesmanifestations. Nous espérons simplementqu’ils donnent
un apercu fidele de ce qui la caractérise. Et le bilan qu’on est en
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droit de dresser sur cette base, comparé aux avancées indéniables
sur les plans économique et social, est plutot déplorable, malgré
les progres enregistrés surtout au niveau des infrastructures. Une
anarchie linguistique, un enseignement a la dérive, une religiosité
formaliste en manque de spiritualité et dégradée en idéologie, une
lecture défaillante et une production littéraire entravée jusqu’a
tout récemment par la censure, un fossé qui se creuse entre 1’¢lite
du pays et la réalité sociale, une identité chancelante, un manque
manifeste de sens civique, etc., sont des réalités qui s’imposent a
tout observateur impartial.

En tout état de cause, la culture ne doit en aucun cas éEtre
détachée des autres domaines de la vie, et en particulier du
politique. La relation dialectique qu’elle entretient avec ces
domaines est constante. C’est pour cette raison que toute réflexion
sur la culture devrait répudier le culturalisme déformant qui est
souvent la marque des études dites “postmodernes’ qui aboutissent
logiquement a la notion de “choc des civilisations”, a la théorie
du complot de (ou contre) I’islam, et au repli dans des identités
qu’Amine Maalouf a justement qualifiées de “meurtriéres”, avec
leurs retombées néfastes pour la paix, la sérénité et I’harmonie
sociale dans notre pays et dans le monde.

Dans le domaine culturel, il s’agit, pour le renouvellement
du projet moderniste tunisien, de favoriser 1’¢largissement des
couches sociales qui bénéficient des avantages d’une culture a
la fois ancrée dans son milieu naturel et ouverte sur le monde
extérieur. C’est uniquement dans le cas ou cette condition est
remplie qu’on peut s’assurer de 1’adhésion spontanée aux valeurs
de progres, de liberté, de justice sociale, d’égalité entre les sexes,
et de citoyenneté. La responsabilité du politique comme de la
société civile est écrasante, dans le sens de I’¢largissement de cette
base sociale ou de son rétrécissement. Rien n’est plus nuisible a
la cohésion nationale et a la force du lien social, en dehors de
I’existence inéluctable de marginaux, que de ne pas partager,
dans ses traits fondamentaux, une méme vision du monde, et
d’appartenir, individuellement et collectivement, a des mondes
mentaux inconciliables.
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Si on envisage enfin a titre d’hypotheése, méme improbable, le
scénario catastrophe dans le domaine culturel, auquel peut nous
entrainer une politique non réformée radicalement en matiere
¢ducationnelle et médiatique en particulier, c’est a une fracture
entre deux catégories de Tunisiens que nous assisterons : une
minorité qui vit tant bien que mal sa modernité, mais sans lien ou
presque avec la réalité nationale, et une majorité¢ submergée par
une pensée rétrograde, tournée vers un pass¢ mythique idéalise,
et plus ou moins déconnectée par rapport au mouvement des
idées dans le monde développé. Les énergies des forces vives
de la nation ont le devoir d’empécher cette fracture, porteuse de
dangers sur I’épanouissement des générations futures.

Abdelmajid Charfi, mars 2011
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ETUDE PROSPECTIVE
DEVELOPPEMENT ET INSTITUTIONS

Mahmoud BEN ROMDHANE

I. LE DEVELOPPEMENT, UN PROCESSUS
D’INSTITUTIONNALISATION

Dans toute économie, la production et la croissance reposent
sur deux sources : capital humain et capital physique. Le rythme,
la qualit¢ et la combinaison de ces deux sources dépendent
fondamentalement de la qualité et de la densité des institutions.

Dans cette acception, le développement est un processus
d’édification et de transformation des institutions ; il est un
processus d’institutionnalisation. Ce qui veut dire le passage de
sociétés fondées sur le lien personnel aux sociétés fondées sur les
liens impersonnels, 1’émergence de 1’individu en tant qu’étre a
part entiere, « détaché » de I’allégeance au groupe (famille, clan,
tribu, village...), libre de soumission a 1’autorit¢ du maitre, du
patriarche, du pére, du mari, du destin. L’individu, tous les individus
d’une société d’institutions sont li€s entre eux par des régles, des
regles impersonnelles qui s’imposent a tous, indépendamment de
leur appartenance a une quelconque entité « locale » de quelque
nature qu’elle soit, indépendamment de leur position économique,
sociale ou politique. Tous sont contenus, tous sont tenus par la
regle. Celle-ci peut violenter des habitudes, des traditions ancrées,
des pouvoirs établis ; elle peut étre contestée, ses contestataires
n’en apparaissent pas moins comme des combattants d’arricre-
garde, nostalgiques d’un ordre anachronique. Parce que la
régle met les individus en position d’égalité¢ d’opportunités, les
institutions sont d’un égal accés a tous. Lorsque leur offre est
limitée, la sélection s’effectue sur la base de la compétition, du
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mérite individuel indépendamment du capital social hérité ou de
la proximité des centres de pouvoirs. Etant fondées sur des régles
impersonnelles et formelles, elles sont prévisibles. S’imposant a
tous, les institutions produisent des obligations a tous ; elles leur
ouvrent des droits qui s’imposent €¢galement a tous. Elles sont
ainsi productrices de sécurité et de prévisibilité ; elles limitent
I’incertitude. L’institutionnalisation est une longue ¢laboration de
regles formalisées ; elle finit par acquérir, par s’élever a un statut
systémique.

Les institutions et leurs régles ne sont pas toujours respectées,
méme au sein des sociétés qui ont parcouru le plus long chemin
en termes d’institutionnalisation. Dans leur quéte de pouvoir, les
individus et les groupes tentent de les contourner, voire de les
détruire. La lutte pour la préservation des institutions est une lutte
permanente au sein de toutes les sociétés. Ce qui distingue une
sociét¢ d’une autre, un secteur d’un autre, un « département »
de la société d’un autre, c’est leur capacité a combattre les
tentations de leur détournement, de leur apprivoisement ou de
leur monopolisation.

Les institutions s’interpénétrent ; leur importance, leur
retentissement s’étendent au-dela de leur propre cercle, de leur
propre fonction, méme si c’est a des degrés divers.

Le développement économique et social n’est pas séparé de
cette configuration. Et 1’activité productive, qui est la source
des richesses, intervient, se développe dans le cadre d’un
environnement institutionnel qui la « surdétermine ». Si I’on veut
se focaliser sur 1’activité productive, qui est une mobilisation et
une combinaison données de capital humain et de capital physique
—ce qui est le propos de ce texte-, on peut en inférer que toutes les
institutions qui contribuent au développement de ces « facteurs
de production » sont des institutions « importantes ». A ce titre,
les bonnes institutions économiques sont celles qui encouragent
I’investissement tant dans le capital humain que dans le capital
physique et permettent un €gal acces a ces ressources.

Dans un récent travail, la CNUCED' a abordé cette question de
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maniere €clairante pour notre propos. L’ expression «développement
(ou renforcement) des capacités productives», dit-elle, peut
étre interprétée de différentes facons. [...] Pour la CNUCED,
le développement des capacités productives s’entend plutdt
de I’expansion des ressources productives, de 1’acquisition de
capacités technologiques et de la création de relations de production
permettant a un pays de produire un éventail toujours plus large
de biens et services et de s’intégrer avec profit dans I’économie
mondiale sur la base d’une dynamique interne de croissance et de
développement. » Ce qui est ainsi mis en relief, ¢’est non seulement
I’expansion quantitative, mais ¢galement qualitative des ressources
productives (les capacités technologiques) et leur combinaison (les
relations de production) et leur output (la production d’un éventail
croissant de biens et de services de riche contenu). Dans cette
perspective, on peut étre tenté d’ajouter que les bonnes institutions
pourraient ¢galement se mesurer a la qualité de la distribution et de
la redistribution du produit.

Qu’en a-t-il été de la Tunisie de ce point de vue ? Que peut-on
anticiper a 1’horizon 2040 ?

II. DEVELOPPEMENT INSTITUTIONNEL :
LA TUNISIE EN PERSPECTIVE

Le diagnostic change selon la perspective temporelle dans
laquelle on se place : la longue durée (de 1’indépendance a ce
jour), les « temps présents » (disons les quinze dernicres années),
ou les premiers temps (disons les vingt cinq premicres années).
Pour éclairer quelque peu le futur, sans doute serait-il plus
pertinent de décomposer le passé en trois temps, que 1’on pourrait
trés grossiérement dater ainsi : les premiers temps (1956-1981), le
temps de la transition (1982-1995), les temps actuels (1996- ).

Sur la longue durée, est-il besoin de le dire, I’ceuvre accomplie
en maticre d’édification institutionnelle et de formation de capital
humain et de mobilisation de capital physique a été remarquable.

A. Les premiers temps

Les premiers temps sont caractérisés par une concentration
dramatiqueentermesd’institutionnalisation.L’ceuvred’élaboration
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de regles impersonnelles et de construction institutionnelle sur la
base de I’égalité d’acces et d’opportunités, du détachement vis-
a-vis des forces et des structures établies, du détachement vis-a-
vis des appartenances « locales » (tribales, régionales, sociales,
religieuses) s’effectue a un rythme fort, au point de constituer un
ensemble de ruptures.

Dans une tres large mesure, le Code du Statut Personnel détache
les femmes de 1’autorité du patriarche, du pere et du mari et établit
1’¢égalité entre les genres ; la régle est valable pour tous, point de
distinction, de discrimination entre deux moitiés de société : les
hommes et les femmes. La fourniture libre et gratuite des moyens
contraceptifs, la légalisation de 1’avortement et la politique de
planification familiale parachevent I’édifice de la maitrise de la
procréation : a1’échelle individuelle, les femmes (et, par extension
les époux et les familles) maitrisent leur destin. L’avenir est choix,
construction consciente.

L’unification du systéme judiciaire et 1’instauration du droit
positif fondent la fin des appartenances « locales » : non seulement,
la méme regle vaut pour tous, mais elle établit la séparation, le
détachement vis-a-vis des pouvoirs religieux, des ulémas (ceux
qui savent) et des rabbins. La liquidation des habous participe
du méme mouvement : elle met un terme aux rentes dévolues a
des familles et des patriarches privilégiés par la descendance et
exemptés des obligations collectives du travail et de I’effort. La
transition engagée enregistre le passage d’une société de loyauté
a une société de légalité.

L’instauration de la République met un terme au pouvoir
héréditaire au sommet de 1’Etat et de la société : la compétition,
I’égal acces aux plus lourdes charges — et aux plus grands honneurs
- sont la régle. La Constitution étend le principe de 1’égalité
d’accés a toutes les charges ; la régle s’impose a tous ; tous ont les
mémes droits ; le pouvoir des gouvernants est contenu, a chaque
fois provisoire.

Toutes ces réformes sont également des constructions
institutionnelles ; elles s’ inscrivent dans une perspective : lafin des
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privileges, la prise en mains par les individus de leur propre destin.
A T’échelle de la nation, ’hymne chante le peuple constructeur
de son destin ; a ’échelle familiale et individuelle, la loi et les
ressources de la communauté sont fournies pour permettre le libre
choix de la procréation et de la fondation familiale. L’avenir est
construction consciente, il n’appartient qu’aux intéressés ; il est,
ce faisant, prévisible.

La santé publique, qui se met rapidement en place, est gratuite
et accessible a tous ; elle participe de 1’égalité de tous devant la
maladie. L’école publique est une institution qui remplit plusieurs
fonctions : elle permet a ceux qui la fréquentent de bénéficier d’un
savoir moderne universel, qui libére les individus de la subjugation
aux ainés, aux patriarches, aux forces anciennes ; elle est le lieu a
travers lequel s’opére désormais la sélection sociale. L’acces aux
postes €levés de I’ Administration, la promotion sociale, bénéficie
a ceux qui ont pu gravir ses différents échelons jusqu’a parvenir
a I’Université. Il y a, d’une certaine maniére, une mise a plat des
anciennes sources de discrimination sociale : I’héritage, le capital
social cédent le pas au mérite, a la compétition pour le savoir.

Telles sont les institutions qui se mettent rapidement en place et
qui structurent non seulement les relations entre citoyens et entre
gouvernants et gouvernés — tout I’espace public, mais également
les autres institutions.

Les institutions que 1’on pourrait qualifier d’ « institutions du
développement », celles qui sont plus directement articulées a la
création de richesses, au capital physique et au capital humain,
émergent a une cadence également rapide au rythme des politiques
¢conomiques et sociales qui se mettent en place.

Le pays est en friche, il faut le défricher ; le pays est sous-
étudié, il faut I’étudier ; le pays est sous-équipé, il faut 1’équiper.
C’est la premiére ceuvre des institutions de développement. La
nouvelle Administration qui va émerger est chargée de cette tache.
Ses trés hauts cadres sont en petit nombre, mais ils ont été¢ formés
aux grandes écoles francaises (Polytechnique, Centrale, Mines,
Ponts et Chaussées, ...). Tous ces ingénieurs, pratiquement sans
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exception, rentrent dans leur pays, se mettent a son service. C’est
dans I’ Administration qu’ils exercent leur talent. Il en est de méme
des médecins formés en France et de toutes les autres professions.
Le travail commence par I’identification des potentiels du pays a
tous les niveaux - ressources hydriques, ressources en sols, zones
touristiques, zones industrielles, ...- et par leur aménagement,
leur équipement et leur mise en valeur.

Desdépartementsministériels,audépartcoquillesvides, prennent
en charge I’équipement du pays : le Ministere de I’ Agriculture a la
haute main sur la grande hydraulique, la conservation des eaux et
des sols, lamise en valeur des terrains agricoles a travers les Offices
de mise en valeur, le Ministére de I’Equipement les routes, les
ponts et les chaussées, le Ministere de I’Industrie I’aménagement
des zones industrielles et la création ainsi que la supervision
des entreprises publiques, le Ministére des Transports les ports,
les aéroports, les chemins de fer, le Ministére de I’Habitat la
construction de logements populaires, I’aménagement de terrains
pour I’habitat, 1’assainissement des villes, la réhabilitation, la
rénovation urbaine et la dégourbification, ... Le Ministére du Plan
a en charge la cohérence des investissements, et celui des Finances
le déboursement des fonds et leur suivi financier. Durant les deux
premiéres décennies, le Ministére des Affaires Etrangéres avait en
charge la mobilisation de la coopération internationale en faveur
du développement tunisien. Des entreprises publiques telles que la
STEG, la SONEDE et ’ONAS ¢étaient —et restent- des entreprises
publiques d’importance stratégique. A une échelle régionale ou
locale, les départements ministériels ont leur représentation selon
une grille d’équipement en vue du maillage de I’ensemble du
territoire. Dans 1’ensemble du monde arabe, I’Administration
tunisienne se distingue par sa capacité de réalisation des projets :
les fonds MEDA dont 1’Union européenne a fait bénéficier les
pays partenaires de la rive sud de la Méditerranée ont bénéficié a la
Tunisie plus qu’a tout autre pays de larégion, durant de nombreuses
années parce que le rythme de réalisation des investissements y a
¢té beaucoup plus rapide et a respecté le calendrier prévu.

Sil’ Administration éduque et équipe, si elle produit des services
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non marchands, elle n’a pas vocation a produire des biens. Mais
elle prépare le terrain ala génération de nouvelles richesses :
elle initie des entreprises publiques, tout en encourageant les
entrepreneurs privés.

1. Le capital physique

Pour pouvoir investir, la Tunisie avait besoin, dés les premiers
mois de son indépendance, de générer une épargne qui était, pour
ainsi dire, inexistante, I’essentiel de celle-ci étant détenu par les
colons et le capital étranger qui fuyaient alors le pays. Il fallait
rapidement mettre en place et conduire une politique active de
mobilisation de I’épargne tant publique que privée et réussir une
mobilisation de capitaux internationaux rendue d’autant plus
nécessaire que 1’aide francaise était suspendue.

Surleplaninterne,une ceuvred’ « accumulation primitive » était
a engager pour dégager une épargne en vue de I’investissement :
limitation des importations de biens de consommation de luxe,
maitrise des prix des biens agricoles, maitrise des salaires,
lutte contre la spéculation et les gains rapides et faciles. Sur
le plan national, des Offices et des Sociétés nationales, dotés
de prérogatives étendues sont créés ou réorganisés a cet effet.
L’Office du Commerce de la Tunisie (O.C.T.) se substitue aux
importateurs privés pour I’importation de certains produits de
grande consommation, tels que le sucre, le thé, le café, le poivre,
tandis que 1’Office National de I’Huile (O.N.H.) monopolise
I’exportation de I’huile d’olive tunisienne, activité jusque la
accaparée par deux ou trois personnages puissants, pressurant les
agriculteurs.

La prise en mains des rénes de I’économie nationale s’accomplit
grace a la nationalisation des services de base - chemins de fer,
ports, production et distribution d’eau, d’¢électricité et de gaz qui
faisaient auparavant 1’objet de concession - a la prise de controle
du capital des entreprises miniéres et, grace a la création d’un
Institut d’Emission tunisien (la Banque Centrale de Tunisie) et
d’une monnaie nationale (le dinar) en remplacement du franc
frangais. Trois grandes banques tunisiennes sont créées, tandis que
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la plupart des agences ou succursales de banques métropolitaines
sont désormais soumises au droit tunisien.

La coopération internationale a été également mobilisée. Une
activité diplomatique intense a été mise en ceuvre en direction des
principales puissances économiques (USA, Allemagne, Japon,
autres pays européens) et des organismes de crédit internationaux
(Banque mondiale, banques de développement régionales,
Fonds monétaire international). Les concours extérieurs qui ont
¢té prétés ou fournis sous forme de dons a la Tunisie durant les
deux premicres décennies de développement ont représenté pres
de 40 % de ses investissements, a un moment ou les ressources
¢taient rares et le décollage particulicrement difficile. Ils ont
joué un role extrémement précieux.

Pour transformer cette épargne en investissement, il fallait des
agents économiques. Les entrepreneurs privés tunisiens étaient
encore trop peu nombreux et sans expérience avérée. Des aides,
des facilités financieres et des incitations sont prodiguées aux
candidats. En attendant leur émergence, c’est ’Etat, d’abord avec
son Administration naissante, ensuite a travers les entreprises
publiques nationalisées et celles nouvellement créées, qui se fera
I’agent de I’investissement.

Les investissements publics ont bénéfici¢, tout d’abord, aux
infrastructures de base, mais également aux industries d’amont
(sidérurgie, métallurgie, mécanique), aux industries de valorisation
des mati¢éres premicres (chimie lourde, transformation du
phosphate, raffinage du pétrole) et aux industries des matériaux
de construction (cimenteries, chaux hydraulique) ainsi qu’aux
équipements sociaux (€coles, colleges, lycées, institutions
d’enseignement public, dispensaires, hopitaux de différents
niveaux, etc. ). Les investissements privés se sont dirigé, pour
leur part, vers I’agriculture (sauf la parenthése des années 1960),
les industries légeres (textiles, agricoles et alimentaires, puis
matériaux de construction et, enfin, mécaniques et ¢lectriques),
le tourisme et les services.

La croissance des investissements ne s’est pas faite sur une base
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strictement quantitative ; mais également sur une base qualitative :
le contenu technologique des investissements a €té en progression
continue jusqu’a la fin des années 1970-début des années 1980.

Le capitalisme tunisien revét une forme de capitalisme a
dominante publique, couplé a (complété par) un capitalisme privé
dynamique, un capitalisme privé « démocratique », constitué
le plus souvent en aval des grandes entreprises publiques, a la
faveur des mécanismes incitatifs institués par I’Etat (Code
des Investissements) et des crédits bancaires : les nouveaux
entrepreneurs sont, pour l’essentiel, des cadres formés dans
I’ Administration et y ayant acquis une expérience dans un domaine
donné ; ce sont des commercants ayant acquis une connaissance
de certains produits et étendant leur activité¢ a leur production,
sur place. Le capitalisme privé est a dominante PME, entreprises
familiales. Le domaine de prédilection de ce capitalisme est le
secteur industriel, notamment le textile et le cuir, I’industrie agro-
alimentaire, I’industrie des matériaux de construction (carrelages,
faiences, plomberie, sanitaires,..). Dans le domaine du batiment,
a la faveur du boom du logement et de la construction de grandes
cimenteries publiques, se sont développées quelques grandes
entreprises et, surtout, un grand nombre de petits et moyens
entrepreneurs ; dans les services, le développement rapide du
secteur touristique sous les auspices de I’Etat a donné lieu a
I’émergence de nombreux entrepreneurs dans I’hotellerie et la
restauration, voire ’artisanat, essentiellement la tapisserie et la
poterie. L’agriculture, aprés la parenthése étatiste (portant les
habits du « coopérativisme ») des années 1960 est privatisée et, ce
faisant, réinvestie par le capital privé, mais les prix des principaux
produits agricoles font encore 1’objet d’une fixation administrative
peu incitative.

La grande entreprise, 1’entreprise structurante, celle autour
de laquelle se constituent des grappes d’entreprises privées, est
I’entreprise publique.

Le capitalisme tunisien se présente ainsi, pour 1’essentiel,
comme un capitalisme de création historiquement récente, certes
fondé et développé a la faveur des avantages et des protections
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accordées par I’Etat, mais il n’est pas un crony capitalism. 11 se
forge & la force du poignet. A la fin des années 1970, et méme au
début des années 1980, il n’existait, selon toute vraisemblance,
aucune fortune atteignant la dizaine de millions de dinars.

C’est dans ce réservoir que vont progressivement se constituer
les fleurons, les « capitaines d’industrie », les grands groupes de
la Tunisie d’aujourd’hui.

Le capitalisme tunisien est un capitalisme dynamique ; par-
dela le discours ouvertement libéral des années 1970, le secteur
public se développe : il est solide, structurant, technologiquement
avancé, valorisant les mati€res premieres nationales. Il n’évince
pas I’investissement privé, il le stimule, lui offre de nouveaux
espaces, de nouvelles opportunités. Le secteur public est
constitué¢ d’entreprises requérant d’importants investissements
et un personnel hautement qualifié ; et celles-ci sont dotées de
technologies relativement complexes. Leurs caractéristiques font
qu’elles sont au-dessus des capacités des entrepreneurs prives.
Ses cadres, soit seuls, soit en association avec les banques de
développement, seront souvent les initiateurs des projets privés
les plus dynamiques, les plus générateurs de valeur ajoutée.

Le secteur bancaire est compos€, pour sa part, d’entités a
dominante publique, de petits porteurs et de participation
bancaire étrangere. Aucun individu, aucune famille n’avait la
haute main sur une quelconque banque. Les chaines de radio et
de télévision sont publiques, et il en est de méme du secteur des
télécommunications.

Le capitalisme privé tunisien, pouvait-on dire, n’était constitué
ni de grandes familles aristocratiques, ni de familles proches du
pouvoir politique.

2. Le capital humain

Dés lapremiere année de son indépendance, la Tunisie a faitde la
scolarisation universelle son principe fondateur. Rapidement, des
¢coles publiques et gratuites vont étre construites dans toutes les
régions et dans toutes les villes. Limités aux trés grandes villes au
départ, les lycées connaitront une diffusion dans toutes les villes.
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L’université mettra naturellement du temps a se développer ; on
y suppléera par I’envoi d’étudiant(e)s a I’étranger, en particulier
en France moyennant des bourses. Les grands mouvements de
recrutements d’enseignant(e)s tunisien(ne)s a I1’université se
feront au cours des années 1970.

Malgré la modicité des moyens, 1’éducation est de qualité.
Elle est sélective, mais sans étre discriminatoire a l’encontre
des ¢leves et des étudiants émanant des classes populaires. Des
bourses sont octroyées aux étudiant(e)s tunisien(ne)s a I’étranger
et a ceux et celles qui suivent leurs études en Tunisie méme. Et,
ces bourses étaient, jusqu’aux années 1970, généreuses. Ceux et
celles qui parviennent a décrocher des diplomes de I’enseignement
supérieur trouvent un emploi de cadre ; la promotion sociale est,
pour I’essentiel, une promotion fondée sur le mérite et celui-ci est
assimilé au diplome.

Se met ainsi en place un cercle vertueux : les études donnent
droit a la promotion et celle-ci donne crédibilité a la poursuite
des études. Les éducateurs, les enseignants et les chercheurs
sont 1’objet d’un réel respect ; une stimulation les anime pour
s’¢élever.

L’adéquation entre la formation et les besoins de 1’appareil
¢conomique n’est pas parfaite, mais tout diplomé est, en regle
générale, employ¢ a des fonctions correspondant a son diplome.

3. Le développement institutionnel

Les institutions de direction du pays sont entre les mains du
personnel politique dirigeant. Durant les deux premiéres décennies,
celui-ci jouit d’une légitimité historique tirée de son combat
pour l'indépendance et d’une légitimité charismatique, dont
Bourguiba est la figure de proue. Cette €lite est « missionnaire »,
développementaliste, volontariste, mais sans étre « idéologique » ;
elle serait méme plutdt « pragmatique », ce qui lui évitera les
bévues de longue durée que connaitront les ¢€lites politiques de
nombre d’autres pays du « Tiers monde ».

L’appareil administratif et d’encadrement que ce personnel
dirigeant mettra en place est constitué par une bureaucratie
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« édificatrice » (d’infrastructures parfois treés lourdes), initiatrice,
réalisatrice et gestionnaire de grands projets, stratége et visionnaire.
Une bureaucratie compétente, respectée, trés faiblement atteinte
par le virus de la corruption.

Cemodelededéveloppementafonctionné a 1’étatpurou« idéal-
typique » durant le premier quart de siecle de I’'indépendance ; a
un état moins pur plus tard. Mais les effets du modéle initial ont
continu¢ d’irradier en raison de ses forces d’entrainement.

Au cours du premier quart de siecle de son histoire
indépendante, la Tunisie a expérimenté une ceuvre pionniere dans
le monde arabo-musulman en termes de codification de régles,
de dépersonnalisation, d’égales opportunités, de détachement
vis-a-vis des puissances et des structures de l’oppression, de
promotion fondée sur le travail et le mérite. Dans des conditions
trés difficiles et dans des délais trés brefs, une Administration
publique compétente et efficace a été constituée, et des entreprises
publiques puissantes, productrices de richesses et de progres dans
la hiérarchie mondiale, se sont développées.

Le développement des capacités productives de la Tunisie est
largement li¢ a la qualité de ses institutions ; et ce sont ces capacités
productives en expansion rapide qui ont généré une croissance
soutenue, une large diffusion du bien-étre, une remontée dans la
hiérarchie technologique.

Jusqu’a la fin des années 1970, le rythme de développement
des capacités productives -investissements comme formation de
capital humain-, de la production de biens et de services et de
la diffusion du bien-étre ne distingue guére la Tunisie du pays
le plus performant : la Corée. Leur trajectoire n’est pas encore
dissemblable.

C’est au cours des années 1980 que s’établira la rupture, la
déconnexion des deux trajectoires.
B - De la crise au rétablissement

Si dans son développement institutionnel, la Tunisie a fait
des progrés remarquables, une sphére est restée a 1’écart de

166



®

Développement Economique et Institutions

cette histoire : la sphere politique. Un domaine réservé, exclu
de la compétition, dénué de régles, personnalis¢ a I’outrance, li¢
a I’humeur et a 1’état de santé d’'un homme, d’un seul. Tout le
contraire de la démarche qui a caractérisé les autres secteurs : le
développement, disions-nous, est institutionnalisation, passage
de la société de relations personnelles a la société de relations
impersonnelles, passage d’une sociét¢ de privileges et de
monopoles a une société de compétition. En maticre politique,
I’évolution fut a I’exact opposé.

A partir du début des années 1980, la Tunisie allait payer
trés cher 1’absence ou, du moins, la vacuité de ses institutions
politiques en place, viciées par le pouvoir personnel, I’absence
de régles et de mécanismes de transfert de pouvoir au sommet
de I’Etat, I’imprévisibilité. Les institutions, disions-nous, ne
sont pas séparées ; elles s’interpénétrent. La dérive au sommet
de I’Etat allait désorganiser toutes les institutions en charge du
développement et déboucher rapidement sur un chaos économique,
social et politique.

La sénilit¢ de Bourguiba allait ouvrir une période de course
a sa succession et la division des membres du gouvernement
en clans ou en groupes opposés, chacun d’entre eux essayant de
gagner une fraction de I’opinion ou I’appui de catégories sociales
données. Le jeu d’influences dont ils étaient a la fois les agents et
les cibles ; ils I’ont répercuté sur I’ Administration. Projets publics
grandioses et populistes, augmentations salariales spectaculaires
et répétées, subventions croissantes aux produits de grande
consommation, tout cela détruisait les équilibres macrofinanciers
du pays. Au lieu d’une augmentation modérée du prix des biens
alimentaires qui avait été longtemps repoussée par un clan, la
détérioration des finances publiques avait fini par imposer une
suppression de la compensation sur les céréales et ses dérivés, soit
le quasi doublement de leur prix. Les émeutes de décembre 1983-
janvier 1984 furent la réaction a cette mesure. Le gouvernement
fut obligé de revenir sur la mesure. Le budget de I’Etat souffrant
d’un déficit structurel considérable et la dette publique atteignant
des seuils sans précédent, il fallait désormais limiter les dépenses.
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Le gel des salaires devint une nécessite ; la relation aux syndicats
devint tendue et leur répression la « solution ». Le rétrécissement
de la marge de manceuvre du gouvernement, son clair isolement le
mettait de plus en plus dos au mur. Il ne tolérait plus la critique :
les partis politiques, les syndicats, les expressions de la société
civile furent soumis au silence.

L’ Administration était tiraillée entre tendances contraires.
Elle avait perdu sa capacité de mise en cohérence des différents
projets ; le Ministere du Plan et des Finances, qui était sa structure
de pointe, la plus éveillée aux incohérences et aux contraintes
financiéres croissantes, avait beau crier le danger, dire que la
situation était en voie de devenir ingérable ; ses appels restaient
sans écho. Ce n’était pas seulement la capacité de coordination
de I’ Administration qui était en cause ; ce fut méme la maitrise
d’ouvrage. Le cas le plus emblématique est probablement le
métro de Tunis, bloqué durant de nombreuses années en raison
des pressions qui s’exercaient sur son tracé. Le trongon creusé
durant un mois devait étre comblé le mois suivant et remplacé par
un autre trongon ; le creusement de celui-ci suscitait des pressions,
on le comblait et le remplacait par un autre. De guerre lasse, on
avait fini par tout arréter.

Dés 1984, la situation macrofinanciere du pays s’était
considérablement dégradée. Il fallait réduire les dépenses dans
la précipitation ; au sur-investissement, aux dépenses publiques
démesurées, devait suivre une compression des investissements
et des dépenses. Ce n’était méme plus suffisant: 1’impasse
rendait impératif le recours a I’aide des Institutions financiéres
internationales. Ce fut alors le Plan d’Ajustement Structurel.
Une période d’austérité qui limitait méme les importations des
biens d’équipement et les matieres premicéres et les demi-produits
indispensables au fonctionnement des entreprises.

Le changement intervenu ala téte de I’Etat en novembre
1987 venait remettre de I’ordre dans cette situation et restituer
aux institutions leurs prérogatives. Non sans passer par une
cure d’austérité, une baisse sans précédent des investissements.
La remise en fonction des institutions a permis un passage du
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gué sans grands dommages. Au bout de quelques années, la
situation se rétablissait. Le nécessaire respect des grands équilibres
macrofinanciers €tait une lecon bien tirée par la nouvelle direction
du pays.

Apres le choc et 1’austérité, les institutions reprenaient leur
droit de cité et la croissance était a nouveau au rendez-vous.

C - Les temps actuels ou la lente érosion institutionnelle et
des capacités productives

Quelques années plus tard, de maniere presque imperceptible
des le début des années 1990, de maniére plus claire a partir du
milieu de cette décennie, un processus de centralisation du systéme
de prise de décision était a I’ceuvre, doublant les départements
ministériels par des conseillers travaillant au Palais, délestant
les responsables gouvernementaux de leurs prérogatives, de leur
pouvoir d’initiative.

L’ Administration continue d’assurer sa mission d’édification
(d’infrastructures) et de mise en ceuvre, de réalisation et de suivi
des grands projets. Mais elle a perdu sa marque visionnaire et
stratege ; le centre d’impulsion des décisions se trouve en dehors
d’elle et lui impose ses instructions. Le désenchantement, le
désintérét, la corruption et les passe-droits la pénétrent, la
gangrenent, la démoralisent.

De nouveau, les institutions publiques commengaient a étre
contournées, dépossédées de leurs pouvoirs, certaines d’entre
elles instrumentalisées méme.

La regle, la compétition laissaient peu apeu la place aux
privileges. Un lent processus de dés-institutionnalisation était
al’ceuvre. Limité a certains départements, il se transmettait,
par contagion, aux autres institutions. Les « grands commis de
’Etat » s’effacaient, les autres fonctionnaires voyaient leur
enthousiasme s’éroder ; le sens de la futilité se diffusait et le
désintérét s’installait. Et d’ailleurs, a I’ére de la mondialisation,
y avait-il encore de la place pour un Etat actant? Tandis que les
plus méritants se retiraient, les moins compétents s’emparaient
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de leur place et incitaient ceux qui avaient encore le sens du bien
commun a rejoindre leurs prédécesseurs.

Inauguré sans honte, mais sans fracas non plus, le népotisme
gagna des secteurs névralgiques avec quelque retenue au début,
avec ¢éclat aujourd’hui.

Le commerce parallele échappant aux controles douaniers et
fiscaux acquérait un statut et ses auteurs s’affichaient sans retenue
; ensuite, on assista a I’expansion de la pratique des passe-droits
et puis du népotisme a grande échelle, enfin a la prise de controle
de grandes entreprises.

L’ « état de confiance » des investisseurs n’est pas resté a
I’abri de cet « environnement des affaires ». La Tunisie partage
avec le monde arabe les mémes caractéristiques : la stagnation
de I’investissement privé domestique a un bas niveau (autour de
11 % du PIB) depuis des décennies, alors qu’au fur et & mesure
de leur développement, les autres régions (Afrique subsaharienne
exceptée) ont assisté a une montée en puissance de leur
investissement privé. Au centre de ce phénomene, les études de
la Banque mondiale? ont montré qu’il y a des économies fondées,
non sur la compétition, mais sur les privileges. Ce n’est pas
seulement sur le plan quantitatif que le déficit est flagrant, mais,
encore davantage, sur le plan qualitatif : I’économie de la Tunisie,
comme celle du monde arabe, est caractérisée par un niveau
¢lémentaire de complexité technologique et par des structures
d’exportation faiblement diversifiées et se situant au bas de la
chaine de valeur.

Le secteur de I’éducation, aussi, est atteint. Ses performances
passées sont révolues. De test international en test international
depuis une dizaine d’années, les résultats des acquis de nos €léves
dans toutes les maticres sont inquiétants. Et ils le sont d’autant plus
que des ressources considérables sont consacrées a I’éducation.
Le chomage des diplomés de I’enseignement supérieur croit
de maniére exponentielle ; un cercle vicieux est bien installé
ou I’absence de perspectives d’emploi décourage les étudiants
a s’investir dans leurs études et ce découragement gagnant les
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enseignants, devenant de moins en moins enclins a améliorer et
perfectionner leur enseignement. Au total, ¢’est le principe méme
de la promotion sociale par le mérite et I’identification de celui-ci
au diplome qui est attaqué a la racine.

Lerythme mémedelacroissance en estaffecté, etla productivité
du travail davantage : au cours des dix derniéres années, le taux de
croissance du PIB tunisien s’établit a 4,5 %, derriére nombre de
pays arabes (Maroc, Egypte, Jordanie) ; il se situe deux points en
dessous de la moyenne des pays en développement et émergents.

III - LA TUNISIE A I’HORIZON 2040 :
LES DEUX SCENARIOS

Le développement de la Tunisie, a ’horizon 2040, dépend
fondamentalement de I’évolution de ces quatre variables : capital
humain, capital physique, type de capitalisme et institutions,
sachant que cette derniére — la variable institutionnelle - est la
variable déterminante.

Une multitude de scénarios se présente. La démarche générale
adoptée ne consiste pas a les examiner tous, mais a en sélectionner
deux, qui soient relativement contrastés. L’exercice n’est pas
détaché de I’histoire du pays ; il ne consiste pas a « parachuter »
des hypothéses et a les plaquer sur une réalité future totalement
inventée. L’exercice prend en considération, intégre aussi bien les
potentiels, les capacités que le pays a révélées pendant le temps de
son « age d’or » que les processus régressifs qui I’ont marqué.

Deux scénarios contrastés sontenvisageables dupointde vue qui
concerne notre propos : le développement. Celui-ci étant entendu
comme processus d’institutionnalisation, source d’expansion et
de renforcement quantitatif et qualitatif des capacités productives,
de croissance soutenue du niveau de la production d’un éventail
croissant de biens et de services de riche contenu technologique
et d’insertion profitable dans la mondialisation, permettant une
distribution et une redistribution équitable des revenus.

Le premier scénario, le scénario défavorable, poursuit, en
les accentuant, les tendances corrosives a I’ceuvre au plan des
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institutions, notamment les institutions du développement et
on en déduit I’état des capacités de production, de croissance
et de distribution. Le second scénario, le scénario favorable,
remet sur les rails, remobilise en les actualisant, les potentiels
d’institutionnalisation dont le pays a été I’acteur et on en déduit
les conséquences sur les mémes variables.

A. Le scénario défavorable : son contenu, ses résultats
1. La configuration institutionnelle générale

Le scénario défavorable se présente comme une configuration
institutionnelle globale caractérisée par le retour au « lien
personnel » aux dépens du « lien impersonnel », le développement
des priviléges en lieu et place de la compétition, la monopolisation
des centres de pouvoir et des richesses au lieu de leur diffusion,
le recul de la reégle formalisée et respectée, la prévalence d’un état
général d’imprévisibilité.

2. Les institutions du développement

Au plan des institutions économiques et sociales, le scénario
défavorable se déroule dans le cadre d’une administration de
moins en moins capable de mobiliser ses cadres et ses agents,
encore moins d’attirer les grandes compétences, sans vision et
sans capacité stratégique. Sa dégradation finit méme par affecter
sa capacité a édifier correctement les infrastructures et a mener
a bien les projets qui lui sont confiés.

La justice a clairement perdu son aura et sa superbe : elle est
soumise aux jeux d’influence et est devenue imprévisible. Elle ne
suscite plus la confiance des justiciables.

3. Le capital humain

Les institutions publiques d’enseignement a tous les niveaux
sont frappées par les mémes maux ; les acquis des €leves et des
¢tudiants demeurent faibles ou médiocres.

Les diplomés de 1’enseignement supérieur sont en surnombre
et leur diplome a perdu une grande partie de sa valeur ; ils se
transforment peu a peu en ouvriers et « chauffeurs de taxi ».
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Une infime minorité de diplomés, formés a 1’étranger ou dans
des institutions locales privées « haut de gamme », trouvent a
s’employer dans les postes qualifiés.

La recherche scientifique demeure médiocre, peu articulée
aux besoins du systéme économique et aux interrogations de la
SOCiéte.

Le statut social des enseignants et des chercheurs se dévalorise ;
il perd de son prestige.

La promotion sociale est fondée sur la descendance, sur le
capital social des parents ; les jeunes filles ont tendance a « se
retirer » de I’enseignement, par découragement : la voie des études
et du diplome n’est plus la source de leur promotion.

4. Le capital physique

En I’absence d’un «bon climat des affaires», le taux
d’investissement privé domestique gravite autour de 11 % et
I’investissement global est plafonné a environ 20 %.

Faute d’Etat stratége, d’une bonne administration et de
« politique industrielle », le capital privé gravite dans les
activités de niveau technologique médiocre et la spécialisation
internationale de la Tunisie est cantonnée aux activités a faible
valeur ajoutée.

Le capitalisme tunisien est un capitalisme de quelques trés
grandes familles et les richesses sont concentrées entre leurs
mains.

5. Les résultats

Avec de telles capacités productives, le taux de croissance
¢conomique annuel par actif occupé (ou productivité du travail)
reste limité dans une fourchette comprise entre 0,5 % et 1,5 %.
En conséquence de quoi, le revenu par téte en dollars US PPA
au prix de 2010, passe de 7 000 aujourd’hui a 9 000 — 9 500 a
I’horizon 2040 (soit moins de la moiti¢ du revenu par téte actuel
du Portugal et moins d’un tiers de celui de I’Espagne actuelle)’.

La compétitivité du pays se limite a une « compétitivité prix » ;
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il en découle une stagnation ou une quasi-stagnation des revenus
salariaux. Le salariat est fragilisé, sans statut stable.

Lassiette fiscale étant réduite, les capacités redistributives de
I’Etat sont fortement contraintes, d’autant que les dépenses de
sant¢ d’une population vieillissante s’accroissent a un rythme
spectaculaire. La nouvelle structure sociale émergente est
caractérisée par un déclassement des classes moyennes, et par
des phénoménes de marginalisation et d’exclusion des classes
populaires.

Les régions intérieures sont davantage ségrégées, en déclin
démographique et les régions frontalieéres vivent de plus en plus
de la contrebande. L’Etat est de moins en moins capable de les
réguler.

Les valeurs s’organisent autour de « I’argent-roi» ; le repli
identitaire est dominant.

B. Le scénario souhaitable : son contenu, ses résultats
1. La configuration institutionnelle générale

Le scénario favorable se présente comme une configuration
institutionnelle globale caractérisée par la prévalence d’une
démocratie politique consolidée, reposant sur des processus
¢lectoraux transparents et compétitifs, une presse et des médias
libres et pluriels, des partis politiques forts et crédibles, une
société civile respectée et dynamique. L’alternance est devenue
une pratique courante, banale, a tous les niveaux. La participation
et la redevabilité sont devenues la regle.

2. Les institutions du développement

Sur le plan des institutions économiques et sociales, le scénario
souhaitable se déroule dans le cadre d’une administration stratege,
dans laquelle les nominations et les promotions ont lieu sur la
base de I’initiative et du seul mérite. Elle est dotée des meilleures
compétences du pays, mobilisatrice. Elle joue un role de premier
plan dans le développement des capacités technologiques du pays
et lui permet de monter rapidement dans la chaine de valeur au
niveau international.
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La justice est indépendante du pouvoir politique et des intéréts
constitués. Elle est prévisible.

La corruption, les passe-droits et le népotisme sont combattus
avec rigueur.

3. Le capital humain

Les institutions publiques d’enseignement a tous les niveaux
prodiguent un savoir de qualité. L’éducation a repris ses lettres de
noblesse et I’Université son rayonnement et sa place en tant que
lieu de débat libre et de préparation a la citoyenneté. L’ Université
est en relation avec le monde économique, en symbiose avec
I’ Administration. Ses étudiants maitrisent I’arabe et I’anglais. Les
centres de recherche sont en connexion avec les meilleurs centres
mondiaux ; les échanges sont permanents. Des mécanismes
incitatifs sont en place, permettant d’accorder des gratifications
aux plus méritants des chercheurs. La recherche scientifique
existe et elle est de qualité, notamment dans les secteurs définis
comme étant stratégiques pour la Tunisie.

L’ambiance générale est celle d’un pays qui a repris confiance
en ses propres forces, qui a de 1’ambition, qui a réintégré sa
perspective développementale et remis a 1’ordre du jour 1’idée de
départ selon laquelle le jihad supréme est le développement.

Les diplomes délivrés ont une valeur internationalement
reconnue et donnent accés aun emploi correspondant. Les
enseignants et les chercheurs sont I’objet d’un respect ; I’éducation
est la valeur centrale de la société ; elle est la clé de la promotion
sociale.

4. Le capital physique

L’ « état de la confiance » est 13, les perspectives optimistes ;
les investissements privés sont importants et dynamiques,
I’investissement public également. Le taux d’investissement
global dépasse les 30 %.

La politique industrielle est impulsée par une Administration
stratége en étroite coopération avec le monde de I’entreprise et
le monde de la recherche. Une politique ciblée, intégrée dans une
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vision et une perspective globale, permet a la Tunisie d’occuper
des places de choix dans les secteurs qu’elle a identifiés comme
prioritaires.

La production et les exportations ont un contenu technologique
¢leve ; le capitalisme tunisien est fondé sur une multitude
d’entrepreneurs dynamiques et ouverts et un secteur public et
semi-public de pointe.

La Tunisie est sortie de la «trappe technologique » ; son
appareil productif et ses exportations sont d’un riche contenu
technologique. Le capitalisme tunisien est innovant ; les réussites
¢conomiques sont fondées sur les initiatives créatrices.

Le Maghreb est économiquement intégré - les flux de
personnes, de biens, de services et de capitaux y sont libres - et
il constitue une entité économique ayant (ou sur le point d’avoir)
une monnaie unique. Il a, avec I’Europe, des relations denses et
privilégiées au plan économique comme aux plans scientifique,
technique et culturel.

5. Les résultats

La croissance est rapide et soutenue grace a une productivité du
travail élevée, égale, voire supérieure a celle quia été enregistrée au
cours des années 1960 et 1970. L hypothese d’une productivité du
travail de 5 % (au lieu de 4,5 — 4,6 % enregistrée dans les deux
décennies sus mentionnées) tient compte du facteur Maghreb qui
permet de gagner un minimum d’un demi-point de croissance.

Le revenu par téte en Tunisie est multiplié par 4 a 4,5 entre
2010 et 2040. En dollars US PPA aux prix de 2010, il passe de
7 mille aujourd’hui a 30 mille a ’horizon 2040, soit le niveau
atteint aujourd’hui par I’Espagne.

Il convient de souligner, cependant, que ce scénario signifie
I’entrée de plain-pied dans une ére démocratique et de progres
institutionnel dans un horizon trés bref. Si cette transition ne
se réalise qu’en 2020, le PIB par téte n’atteindra que 20 mille
dollars a I’horizon 2040. S’1l faut attendre 2030, le revenu double
seulement : on atteint a peine 14 mille dollars par habitant.
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Les revenus salariaux augmentent sensiblement, a un rythme
voisin de celui de la productivité du travail (il y a un bon partage
du produit). Ils quadruplent et le statut des salariés est conforme
aux normes du « travail décent ». Le dialogue social national et a
I’échelle de I’entreprise permet de poser les défis communs et de
fonder des relations de travail coopératives. Un nouveau modele
productif adapté aux exigences de la compétition mondiale est en
vigueur : il permet aux entreprises de s’ajuster aux variations de
I’environnement et aux salariés de bénéficier de la sécurité d’un
revenu et de la possibilité d’améliorer leurs qualifications durant
les périodes de non-travail.

La structure sociale s’appuie sur une large classe moyenne.

Les régions intérieures ne sont plus des régions désavantagées :
le développement du pays et I’intégration maghrébine les ont
décloisonnées.

L’¢état de bien-Etre auquel est parvenue la Tunisie et la sagesse
des politiques sociales permettent un acces universel aux soins de
santé pour toutes les catégories sociales et toutes les régions.

Le sentiment de la réussite est répandu ; les valeurs régnantes
sont celles de 1’ouverture et du respect de I’effort.

La Tunisie est devenue, pour le monde arabo-musulman, une
référence, un exemple de réussite, une source d’inspiration.

IV. DEVELOPPEMENT ET DEVENIR DU PROJET
MODERNISTE TUNISIEN

Traitant du projet moderniste tunisien et de sa traduction aux
plans économique et social, nous avons estimé que « dans le
domaine économique, ce modernisme semble tendu par I’idée de
« rejoindre », « rattraper » le convoi des civilisations. Le « jihad »
est le «jihad pour le développement ». Et nous avons ajouté :
« Osons ce raccourci : en termes économiques, le modernisme
se décline en « convergence », ou croissance rapide conduisant
la Tunisie a « se rapprocher du niveau de revenu par téte » des
pays développés, ou des pays ou la démocratie peut devenir
stable et durable», que « dans le domaine social, les programmes
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du Destour et du Néo-Destour, ainsi que ceux des mouvements
syndicaux, et méme des Jeunes Tunisiens, sont convergents : la
valeur des hommes doit étre fondée sur leur mérite et non sur leur
origine sociale. »

Force est de constater que le scénario défavorable, aux
plans institutionnel et développemental, mine, ala racine, les
possibilités de renouvellement du projet moderniste tunisien et
méme sa simple préservation comme ambition. Les institutions
du développement sont affectées dans leurs fondements et dans
leur capacité a générer le bien-étre et les fonctions essentielles qui
sont le propre d’une nation développée ou en voie de le devenir. La
stagnation économique, la montée des inégalités et des injustices
sociales et régionales, l’occupation d’un rang arriéré dans
I’échelle mondiale sapent le moral des gens ; le délitement des
institutions est, a la fois, source et conséquence de ce processus.
Il n’y a plus, a proprement parler, de projet de société. Le projet
moderniste tunisien s’est évapor¢ ; il apparait comme un souvenir,
une nostalgie.

Le scénario souhaitable, par contre, permet de répondre aux
aspirations du projet moderniste tunisien : il a permis au pays de
« rejoindre le convoi des civilisations » et de maintenir vivant le
principe selon lequel la promotion sociale est fondée sur le mérite.
Le passage a une vie démocratique — qui est le postulat du scénario
favorable - permet a la Tunisie de transcender la difficulté majeure
qui a été la source du doute dont le projet moderniste tunisien a été
I’objet pendant un temps. Ce sont 1 les conditions fondamentales
du renouvellement du projet moderniste tunisien. Mais ce sont des
conditions trés favorables a son renouvellement, a son élévation
au statut de projet renouvelé au diapason des exigences du 21°¢
siecle.

Note au lecteur

Cetexteaété rédigé etfinalisé¢ aumois de septembre 2010.I1n’a
subi aucune modification pour intégrer la Révolution tunisienne.
L’auteur juge qu’il n’y a pas lieu de lui apporter d’ajout.
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LE MOUVEMENT MODERNISTE TUNISIEN
ET LA QUESTION SPATIALE

Amor BELHEDI
INTRODUCTION

Le mouvement moderniste tunisien s’est construit
progressivement face aux défis extérieurs dans une perspective de
rattrapage des pays avancés, de construction identitaire nationale
d’abord et territoriale ensuite une fois I’indépendance acquise.
Le contexte dans lequel il s’est forgé va marquer fortement les
revendications, mais aussi les limites et les déboires face au
développement des rapports sociaux par la suite.

La Tunisie indépendante a hérité un espace qui a €té structuré en
fonction des intéréts de 1’ordre colonial francais. Un demi-siécle
apreés I'indépendance, a-t-elle réussi a en enrayer les séquelles ?
La priorité accordée a la construction nationale a laissé en suspens
la question spatiale qui va se poser par la suite en termes de
nécessité nationale ou de solidarité territoriale.

L’inertie spatiale va jouer, a travers les mécanismes cumulatifs
du marché, en faveur des espaces les mieux nantis et les mieux
placésasavoirlacapitale,les villes etlesrégions littorales instaurant
ainsi un cercle vicieux selon un processus d’accumulation spatiale
ou le capital fixé (localisé) attire le capital frais (mobile). L’Etat,
dans sa logique de rattrapage et sa priorit¢ donnée a I’échelle
nationale, va contribuer, a son tour, a renforcer ce processus
spatial inégalitaire.

L’espace assure la reproduction du groupe social et les rapports
sociaux qui le sous-tendent a travers la matérialité et la durabilité
a la fois qui constituent, a terme, une contrainte pour toute
volonté de changement. Les infrastructures de base et les grands
équipements peuvent durer des dizaines d’années, voire des
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siecles, et structurent irréversiblement le territoire : c’est le cas
des villes, des barrages, des routes, des batiments, des autoroutes
ou des grands projets... Ce qui constitue un choix a un moment
donné, devient, une fois inscrit dans 1’espace, une contrainte
puisque les besoins sociaux ont, entre temps, évolué.

L’espace exprime un rapport socio-politique de pouvoir dont
le controle et 1’organisation constituent un véritable enjeu pour
le pouvoir en place, les acteurs en action, les collectivités et la
population concernée.

Le territoire est cet espace appropri¢ et organis¢ par une
collectivit¢ en vue de sa reproduction, son développement,
son progres et son bien-étre. Il s’appuie sur /’appropriation de
I’espace dans le sens juridique (propriété) et symbolique (ce qui
est propre), la double appartenance et l'identification (Belhedi A
2006) qui crée un lien positif, en fait un cadre de vie, instaure la
solidarité entre les différentes parties de I’espace qui fonde méme
la territorialité, inséparable de la question du pouvoir et de son
partage ce qui pose le probléme de la modernité.

La modernité se fonde sur la citoyenneté, 1’égalité, la solidarité
et la rationalité. Y a-t-il une citoyenneté sans 1’appropriation de
I’espace dans lequel on vit? La cifoyenneté passe inéluctablement
par la redistribution des pouvoirs a toutes les échelles spatiales
(locale, régionale, nationale), elle consiste a rendre les hommes
responsables de leur(s) espace(s) de vie, s’opere a travers la
participation effective de I’individu a la gestion de son espace.
L’égalite des hommes passe par celle des espaces dans lesquels
ils vivent. La solidarité territoriale s’impose au nom du devenir
commun du territoire et de la nation, tandis que la rationalité
de la gestion territoriale s’opére a travers les choix ¢élaborés en
vue d’assurer un développement durable, solidaire et partagé a la
fois.

Procéder a une rétrospective de la question spatiale depuis 1956
n’est pas tache facile dans la mesure ou les références a 1’espace
ne sont qu’indirectes aussi bien dans les textes fondateurs du
mouvement moderniste que dans les faits et les réalisations. Nous
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nous limiterons, dans ce travail, a analyser la dimension spatiale
dans le projet moderniste tunisien, essayer de voir comment la
question spatiale s’est posée parallelement a la construction
nationale et a I’évolution de la société tunisienne. Nous traiterons
la dimension spatiale a travers quelques aspects comme 1’inégal
développement des régions, les écarts entre la ville et la campagne,
le développement local et les espaces frontaliers.

Nous commencerons, dans un premier point, par clarifier les
termes de la question spatiale (I) pour essayer ensuite d’établir le
bilan-diagnostic (II) de I’expérience tunisienne dans un second
point et pouvoir formuler les différents scénarios (III) envisagés
pour la Tunisie d’ici 2040. Enfin, la Révolution tunisienne est venue
confirmer de nombreuses conclusions formulées auparavant, pour
celanous avons préféré enrichir le texte par un addendum succinct
sans retoucher le texte originel, écrit en deux phases décembre
2009 pour la partie rétrospective et décembre 2011 pour la partie
prospective.

I-POSITION DU PROBLEME

Dans le mouvement moderniste tunisien, la question régionale
et locale ne s’est posée que progressivement avec la mise en place
des frontieéres nationales et la fin de la colonisation. La priorité
a ¢été accordée a la construction nationale et I’indépendance du
pays. Ce n’est qu’a la fin des années 1960 que la question spatiale
commence a se poser avec la prise de conscience des effets
inégalitaires des stratégies de développement national. La prise en
compte de la question régionale a été tardive, timide et implicite.

A - Les termes du probléme : une dimension économique et
sociopolitique
La construction nationale a ¢été¢ le terme du mouvement
de libération nationale, elle s’est attelée a mettre en place les
fondements, les infrastructures et les équipements nécessaires a
la Tunisie moderne et susceptibles de garantir son indépendance,
sa cohésion et son unité. L’échelle nationale a été la priorité
dans les choix effectués a travers la souveraineté d’abord, le
développement socio-économique ensuite, enfin la planification
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et I’aménagement territorial. Autant de champs qui exigent un
Etat fort centralisé reléguant les préoccupations régionales ou
locales au second plan.

1 - La priorité accordée a la construction nationale

Contrairement aux pays actuellement industriels dont le
développement s’est opéré dans un cadre colonial expansionniste
ou les clivages internes se trouvaient régulés par les possibilités
offertes par les colonies, le probléme régional se posait dés le
départ pour la jeune Nation en 1956. L’idéologie nationaliste va
mettre entre parenthéses, pour un moment, les revendications
régionales ou locales, la construction nationale va jusqu’a nier
méme le probléme régional et dérégionaliser le territoire en
instaurant un systéme administratif centralisé.

Ce n’est qu’a la fin des années 1970 que la question régionale
commenga a étre prise en compte mais rapidement le contexte du
milieu des années 1980 va en stopper le processus pour faire du
réajustement structurel la priorité premicre.

2 - Deux stratégies a I’ceuvre : la concentration et le
saupoudrage

Dans ce cadre, deux logiques apparemment contradictoires vont
coexister : la logique de concentration va I’emporter au niveau
¢conomique en se limitant aux secteurs les plus rentables et aux
espaces les plus porteurs dans le but de consolider I’économie
nationale selon une stratégie de « rattrapage des pays avancés ».
La région a été souvent considérée comme le lieu de tensions a
réguler et de problémes a dénouer, d’ou la logique du saupoudrage,
de I’aide et de la régulation socio-politique qui I’emporte dans
la conception méme de la plupart des programmes de dimension
régionale ou locale.

B - De la prise de conscience... a la structuration

I1 faut signaler que dans la pensée réformiste ou moderniste, la
contradiction principale se nouait entre la Tunisie et I’Occident en
général et ’ordre colonial en particulier. La modernité consistait,
a I’époque, a lutter contre le déchirement tribal pour pouvoir
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constituer une nation, arabo-musulmane et avant tout tunisienne,
moderne.

La Tunisie était plutdét percue comme une entit¢é homogeéne
méme si on opposait toujours les « beldis » aux « ‘arbis », ceux
de la capitale (Tunis) et du reste du pays. Seul le programme de
I’UGTT de 1956 présentait une réflexion spatiale en opposant
le Nord au centre et au Sud du pays sur la base des données
naturelles et historiques. Ce méme programme va étre repris, dans
ses grandes lignes, par la suite dans les Perspectives Décennales
lorsque le Secrétaire Général de la Centrale syndicale deviendra
le Secrétaire d’Etat au Plan et a 1’Economie Nationale (SEPEN)
durant les années 1960.

1 - L’état des lieux a I’indépendance : les effets de la nature
et de histoire

La Tunisie indépendante a hérité un espace inégalement mis
en valeur et équipé suite aux effets conjugués de la nature et
de I’histoire qui font que le pays se caractérisait par deux traits
majeurs :

* L’excessive centralisation dans la capitale qui fait d’elle le
Centre de toute la dynamique spatiale, tout passait par Tunis
méme les services de type banal. Elle représentait plus des
deux tiers des emplois industriels dans les années 1960,
la totalité des ¢étudiants et 1’essentiel du tertiaire (Belhedi
1992b).

* Les données naturelles (précipitations, sol, eau...) et
historiques, s’expriment par la gradation de I’occupation du
sol du Nord vers le Sud. La nature favorise le Nord par un
climat moins sec, plus régulier et des sols riches permettant
les cultures en sec tandis que 1’histoire a favorisé le littoral
a travers un peuplement ancien et continu, une paysannerie
sédentaire s’adonnant aux cultures fruitieres et maraicheres
(Sahel de Bizerte, Sahel de Sousse, cap Bon, Bassin de
Tunis...). Le fait colonial a encore consolidé le Nord a
travers I’occupation agricole, la création de villes et des
équipements nécessaires a la colonisation. Dans le Centre et
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le Sud, la présence de la colonisation s’est limitée a quelques
domaines (Enfidha, Chaal...) et aux zones minicres...

Il est certain que les efforts fournis par les pouvoirs publics,
depuis 1956, sont indéniables si on compare 1’évolution accomplie
depuis en maticre d’action régionale, rurale et locale qui a débuté
timidement pour se structurer ensuite progressivement sous forme
de véritables programmes.

2 -L’action régionale : de lamise en valeur, a la planification...
au développement régional

La dimension agricole a ¢té¢ centrale dans les programmes
initiaux de I’indépendance avec une priorité donnée a la mise en
valeur et a la fixation des populations, mais sans plan d’ensemble’.
Un souci qui va se retrouver par la suite dans la plupart des
programmes mis en ceuvre a travers la création des offices ou
des sociétés de mise en valeur (comme la Mejerda, I’ODTC, la
Somivas pour le Sud ou les 1les Kerkennah...).

Les Perspectives Décennales 1962-1970> ont tenté de
corriger ces clivages a travers les « pdles » industriels créés
comme la Cellulose de Kasserine, la raffinerie de sucre de Béja,
I’infrastructure routiére et en particulier la diagonale Kairouan-

1 Ce constat donna lieu a la création de I’Office d’Enfidha (20 Aoft 1956),
I’institution de la Caisse du Centre et du Sud qui n’a pas eu en réalité de suite, la
mise en place des Cellules de Mise en Valeur (20 juin 1957) et la création d’un
Office de Mise en Valeur de la vallée de Mejerda (OMVVM) reprenant en partie
un ancien programme du Paysannat (Loi du 11 juin 1958). Ces actions entreprises
dans I’euphorie de I’indépendance, péricliterent faute d’un programme global
cohérent a part ’'OMVVM. L’évolution de I’'ODTC est significative a ce titre, créé
en 1967 comme un projet de développement régional intégré (Fao-Pnud 1967)
qui a recu un début de réalisation, il a été bloqué avec les années 1970 et ce n’est
qu’en 1978 qu’un Office a été créé mais avec une intervention axée sur I’irrigation
essentiellement. La création de 1’Office de Développement Sylvo-pastoral du
Nord-Ouest (ODSPNO) dans les années 1980 est aussi indicative dans la mesure
ou c’est la paysannerie qui est a été ciblée beaucoup plus que le Nord-Ouest.

2 Les Perspectives Décennales (1962-71) préconisent «1’épanouissement des
différentes régions d’un pas égal pour réaliser I’épanouissement de 1’ensemble
national et son expansion” : une claire volonté de réduire les inégalités régionales,
le déséquilibre régional est présentée comme le résultat des données naturelles
beaucoup plus que du colonialisme (SEP, 1961).
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Gafsa, la diffusion des équipements éducatifs et sanitaires en
particulier ou le développement de I’irrigation dans la Basse
vallée de Mejerda... Le pays a été divisé en unités régionales de
développement (URD) mais I’impératif productiviste est resté
central avec la mise en valeur et la modernisation agricoles?.

Vers la fin des années 1960, les pouvoirs publics se sont
orientés vers le développement du Sud, le séminaire de Zarzis
en 1967 donnera les bases du projet du futur « pdle chimique »
de Gabes au début des années 1970 tandis que la loi 69-24 du
27 mars 1969 portait encouragement des investissements dans les
Iles Kerkenah.

Lacollectivisation des terres et I’exode rural qu’elle a déclenché
des le milieu des années 1960 ont conduit les pouvoirs publics a
placer la ville au centre de la problématique du développement’
et lancer le Programme de Développement Rural (PDR) en 1973
pour fixer les ruraux et améliorer leurs conditions de vie.

La situation alarmante dans les gouvernorats frontaliers a poussé
les pouvoirs publics, dans le cadre du PDR, a lancer le Programme
frontalier en 1974 pour leur venir en aide® avec 1 Mn D/an tandis
que des Programmes Spéciaux on été¢ mis en place dans la Tunisie
meédiane’ (Béja, Kairouan, Siliana, Sidi Bouzid...) pour pallier le
retard d’équipement dans cette zone médiane mais les montants
alloués a ces derniers étaient tres réduits (0,2 a 0,3 Mn D/an).

3 Dans ce cadre, on entreprit une ¢tude de reconnaissance sur tout le territoire
qui fut divisé en 134 Unités Régionales de Développement (URD) et des actions
prioritaires ont été identifiées. En 1965, on langa une étude d’industrialisation
régionale (SEPEN, Sogetha 1965) sous forme de «pdles» et on créa les offices de
mise en valeur de Sidi Bouzid et Souassi.

4 En 1968, la loi 68-3 du 8 mars va encourager les investissements dans le Sud.
Durant cette période on va entamer le lancement du port de Gabés et le complexe
chimique qui ne vont étre réalisés que durant les années 1970 (Hayder A 1986).

5 Des ¢études ont été lancées par la DAT comme « les unités urbaines » en 1969,
« Villes et développement » en 1973 avec des études sur les principales villes
comme Tunis, Sfax, Sousse, Bizerte ou Gabes.

6 1l s’agissait des gouvernorats de Jendouba, Kef, Kasserine, Gafsa et Médenine.

7 Notamment les gouvernorats de Siliana, Sidi Bouzid mais aussi Béja et Kairouan.
Cf. CGDR- 1984/ Evaluation du PDR 1973-1982.
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La question régionale ne va étre sérieusement prise en
considération que depuis le milieu des années 1970 avec la création
des Offices de Mise en Valeur dans les différents gouvernorats et
les Offices de Développement Régional®, le Commissariat Général
au Développement Régional et la prise en compte de la question
régionale dans les Plans de développement a partir du VI°® Plan
(1982-1986) qui fut le premier a consacrer tout un chapitre au
probléme régional’.

Avec la fin des années 1980, les Programmes Régionaux de
Développement (PRD) ont été¢ mis en place pour regrouper tous
les programmes a caractere régional comme le Programme de la
Famille Productive (PFP), le Programme d’Emploi des Jeunes

8 L’Office de Développement du Sud était au début une société de mise en valeur
du Sud (SOMIVAS) qui fut transformée par la suite en un Office en 1983 (Loi
83-113).

9 En 1979, un Comité Interministériel a été¢ chargé de réfléchir sur les problémes
d’aménagement du territoire, certaines recommandations du Rapport vont étre
concrétisées par la création en 1981 du Commissariat Général au Développement
Régional (CGDR) rattaché au Ministére du Plan (Loi 81-77) et chargé de procéder
aux ¢tudes en vue d’aider a définir la politique de développement régional,
¢laborer les programmes régionaux et assister les autorités régionales a gérer les
programmes de développement rural et régional. Le VI° Plan (1982-86), préconisa
1”¢laboration de schémas régionaux d’aménagement et de privilégier les zones les
plus déshéritées. Dans ce cadre, le CGDR a mis en place une « clef de répartition »
des crédits du PDR (CGDR 1982), a mis en ceuvre les PDRI et les plans de
Développement Régionaux pour le Nord-Ouest, le Centre-Ouest et le Sud.

En 1978, I’Office de Développement de la Tunisie Centrale (ODTC) est créé, il
touche 54 délégations (Loi 78-44 du 1 Aot 1978) et sa tiche consiste a impulser
le développement régional, en particulier agricole. Le Sud et le Nord-Ouest ont
vu naitre chacun son Office un peu plus tard (Office de Développement du Sud
- ODS et Office de Développement Sylvo-pastoral du Nord-Ouest, ODSPNO)
dont la tache est similaire. En outre, il y a les Offices de Mise en Valeur (OMV)
et des Périmetres Irrigués (OPI) en 1978 au niveau d’un ou de deux gouvernorats.
En 1985, un Schéma National et des Schémas Régionaux d’aménagement ont été
¢laborés pour la premiere fois en Tunisie.

En1994,le CGDR aétéréorganisé (Loi 94-82)sousunenouvelle base pours’occuper
surtout du littoral, I’Ouest a vu la création de trois Offices de développement (Lois
94-83/84/85) relatifs au Sud (ODS), au Centre-Ouest (ODCO) et au Nord-Ouest
(ODSPNO) dont les si¢ges sont respectivement Médenine, Kasserine et Siliana.
Plus récemment (juillet 2009), le gouvernorat de Jendouba vient d’étre ajouté a
I’aire d’intervention de I’ODSPNO lors du Conseil régional extraordinaire présidé
par le Président de la République.
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(PEJ), les Chantiers Régionaux mais aussi les anciens chantiers
de lutte contre le chomage, lancés au début des années 1960.

La crise déclenchée au début des années 1980 et le Programme
d’Ajustement Structurel adopté en 1987 vont balayer de nombreux
projets régionaux programmeés dans le VI°® Plan, avant méme qu’ils
aient vu le jour. Le Code des investissements de 1993 va intégrer
pour la premicre fois la question régionale avec les incitations
dans les régions prioritaires'’. Différentes mesures ont été prises
depuis la fin des années 1980!!, le pays se trouve actuellement
subdivisé en quatre zones en fonction des avantages accordés liés
au développement régional sur la base du décret 2002-1363. On
peut distinguer les Zones de Développement Régional Prioritaire
(ZDRP) qui regroupent les gouvernorats frontaliers et les
délégations les plus démunies du pays, les Zones de Second Groupe
et les Zones de Premier Groupe selon I’importance décroissante
des avantages accordés et la prise en charge assurée par I’Etat qui
varie de 8% a 15% et 30% de I’investissement global (Fonds de
roulement exclu), enfin les grands centres du littoral sont exclus
de ces avantages (API, 2009).

Il s’agit de procéder a une étude rétrospective pour pouvoir
dresser un bilan des réalisations depuis 1’indépendance et établir
un diagnostic de la situation actuelle avant d’envisager les
scénarios possibles de 1’évolution future a 1’horizon 2040. Les
réalisations de la Tunisie sont trés importantes avec toutefois des
lacunes, des carences et des blocages qu’il convient d’identifier

10 Le premier Code de 1969 reliait I’octroi des avantages a la création d’emplois,
I’exportation devient ensuite le second facteur discriminant et ce n’est qu’en 1993
que la localisation est devenue un critére dans I’octroi des avantages.

11 Le Code des Investissements Industriels de 1987 a divisé le pays en trois zones
selon les avantages a accorder : les gouvernorats de I’ intérieur ou I’ Etat peut prendre
en charge la totalité les infrastructures, les chefs-lieux de gouvernorat ; les zones
défavorisées du littoral comme ’arriére-pays sfaxien, le Sahel intérieur de Mahdia
ou de Sousse... Le Code d’Incitations aux Investissements (CII) du 27 Décembre
1993 (Loi 93-120) institue des zones d’encouragement du développement
régional. Le Décret 94-426 du 14 Février 1994 précise ces zones pour I’industrie,
les services et le tourisme. Enfin des textes ultérieurs allant jusqu’en 2010 vont
déterminer les délégations concernées.
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pour pouvoir les dépasser. On se livrera dans ce travail aux
principales conclusions du Bilan-diagnostic pour aborder ensuite
les scénarios envisages.

II - BILAN — DIAGNOSTIC

Les progres réalisés au niveau de la prise en compte de la
question régionale et de son intégration a la planification et a
I’aménagement territorial sont incontestables. Qu’en est-il des
réalisations ?

A- Les réalisations

L’intervention des pouvoirs publics s’est manifestée par la
mise en place d’une administration moderne, la diffusion des
équipements socio-collectifs notamment sanitaires et éducatifs.
Elleaétéderriere latotalité des projets structurants, deI’équipement
territorial, de la modernisation agricole, des pdles industriels et
des zones touristiques. Cette action a permis certes d’améliorer la
situation des régions déshéritées, de réduire fortement les écarts
inter-régionaux et de diffuser partout les équipements socio-
¢conomiques et les infrastructures de base.

1 - La mise en place d’une administration
territoriale moderne

L’une des premicres mesures prises au lendemain de
I’indépendance est [D’institution d’un nouveau découpage
administratif qui rompt a la fois avec le découpage traditionnel
tribal en « Kalifa - Khalifat» et « Guiada- Caidat » et colonial en
« controles civils » afin de faire taire toutes les vell€ités tribales
traditionnelles de rattachement territorial (DAT 1973, Belhedi
1992b). Certains centres coloniaux ont ét¢ méme déclassés dans
la hiérarchie urbaine au profit d’autres'. Le gouvernorat devient

12 Des centres comme Makhtar ou Gaafour se sont trouvés totalement déclassés
au profit de Siliana qui faisait pale figure jusqu’au début des années 1974, date
de sa promotion en chef-lieu de gouvernorat (Fezai S 1994), Kélibia a été déclassé
au profit de Grombalia puis de Nabeul, Bou Salem au profit de Jendouba, Sbeitla
au profit de Kasserine... La question est pertinente mais trop complexe pour étre
présentée ici.
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I’unité administrative de niveau régional, lui-méme subdivisé en
« délégations » et a son tour découpé en « Mechiakha ». L’ancien
découpage territorial se trouve modifié systématiquement au
nom de la lutte contre le tribalisme et de la modernisation, on est
allé parfois tres loin jusqu’a modifier le nom patronymique des
différentes familles de la méme fraction, de certaines localités,
« pays » et « territoires »'* instaurant ainsi une double coupure
sociale et territoriale au profit d’un rattachement vertical de type
administratif entre 1’individu et 1’Etat.

Le pays s’est doté d une administration moderne et fut subdivisé
en 13 gouvernorats'* dont le tracé fait totalement fi dans la plupart
des cas des tracés tribaux ou coloniaux. Les services de I’Etat
(services judiciaires, sanitaires ou €ducatifs, services techniques
de I’équipement ou de 1’agriculture...) vont adopter ce schéma
qui reste jusqu’a nos jours 1’ossature de base tout en s’affinant
davantage puisque le nombre de gouvernorats est passé de 13 a
24, celui des délégations de 75 a 264. Au niveau municipal, le
nombre de communes est passé de 75 a 264 ce qui a permis a une
population croissante de pouvoir bénéficier des services de base
et de voir leurs conditions de vie s’améliorer. Actuellement, plus
des deux tiers des Tunisiens habitent dans une commune contre
47% en 1956 (INS 2009). Cet affinage exprime la volonté de
I’encadrement rapproché de la population et a permis la diffusion
des équipements et des services.

Jusqu’en 1963, le gouverneur gérait tout seul presque le
territoire de son gouvernorat. Ce n’est qu’en 1963 qu’on créa le
Conseil de gouvernorat (loi 63-54) pour assister le gouverneur
et de nombreuses Commissions ont pu voir le jour. La loi 89-11
institua le Conseil Régional de Développement (CRD) dont les
membres sont constitués par les représentants de I’administration

13 Plusieurs quartiers, villes ou régions ont vu leur nom changer pour différentes
raisons dont la dissonance ou la résonance tribale : Souk El Arbaa/Jendouba, Souk
el Khémis/Bou Salem, Kalaa Jerda/Kalaa Khasba, Gammouda/ Sidi Bouzid...

14 Au début, le gouvernorat du Jerid regroupait aussi le Nefzaoua mais quelques
mois apres le Jerid fut reli¢ a Gafsa tandis que le Nefzaoua a été rattaché a
Gabges.
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régionale, les maires des communes et les ¢lus du gouvernorat. Ce
CRD fut chargé d’¢laborer les plans régionaux de développement
et d’aménagement et décide des programmes régionaux.

Le VI° Plan a divisé le pays en 7 régions'?, le SNAT de 1985
a méme préconis¢ 1’équilibre régional tout en exprimant les
hésitations et les enjeux dans les SRAT', relayés ensuite par les
Plans régionaux de développement (CGDR 1986)"".

A une échelle locale, I’affinage constant du maillage en a
fait un instrument efficace d’encadrement territorial et a créé de
nouvelles identités administratives. Dés 1969, le Cheik, choisi
parmi trois personnes proposées par la collectivité locale, devient
Omda, fonctionnaire désigné'®. La loi 94-87 du 26 juillet 1994
créa les Conseils Locaux de Développement (CLD) au niveau de
chaque délégation, chargés d’examiner les questions relatives au
développement local et de participer a la conception et I’exécution
des programmes locaux. Quant aux Conseils Ruraux, institués en
1989, ils sont destinés a assurer la gestion rurale locale au niveau
des secteurs.

Le développement local est devenu progressivement un enjeu
de taille avec les programmes de développement rural (1973-
1984), les programmes de développement intégré (Rural puis
urbain) depuis 1986, enfin plus récemment avec la création des
associations de développement local (ADL) et les groupements
de développement agricole (GDA) destinés a permettre aux

15 1l s’agit de Tunis, NE, NO, CE, CO, SE, SO

16 Schéma National et Schémas régionaux d’Aménagement du Territoire, DAT-
Urbaplan 1985.

17 Au NO, on hésitait entre Kef et Beja, finalement c’est Jendouba qui semble
I’emporter. Au CO, on a pensé a une métropole tripolaire Kairouan, Kasserine et
Sidi-Bouzid, finalement Kairouan semble I’emporter. Dans le Sud, il y avait un
balancement entre Gabeés bien placée et Gafsa qui commengait a cette époque a
sentir la crise. Le SNAT de 1998 a plutdt tranché cette hésitation indirectement a
travers les poles universitaires lancés a Jendouba, Kairouan et Gafsa qui consacrent
I’avance de ces trois villes tout en abandonnant le principe de 1’équilibre régional
au profit de la métropolisation.

18 Du méme coup, le Machiakha (cheikhat) devient Imada (secteur). Cf. a ce
propos le travail de B Tekari.
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communautés locales de se prendre en charge parallélement au
retrait économique de I’Etat.

Dés 1975, la loi organique des Communes est promulguée, elle
chargea les communautés de la gestion des affaires locales et de
1’¢laboration des plans d’aménagement urbain.

2- La diffusion des infrastructures de base et des services
socio-collectifs

L’intervention des pouvoirs publics s’est opérée a travers la
diffusion des équipements socio-collectifs notamment sanitaires
et éducatifs, ce qui a réduit énormément les écarts entre les régions
et les milieux. L’Etat a été & 1’origine de la totalité des projets
structurants, de I’équipement territorial, de la modernisation
agricole, des poles industriels et des zones touristiques. Il a certes
amélioré la situation des régions intérieures, réduit fortement
les écarts, diffusé partout les équipements socio-économiques
et les infrastructures de base. Il est hors de question d’énumérer
I’ensemble des actions entreprises a ce niveau, on se limitera a
mentionner que I’intervention de I’Etat, hormis les grands projets
et quelques nuances, a suivi en gros le schéma hiérarchique
administratif si bien que chefs-lieux de gouvernorat, de délégation
ou centres communaux ont bénéficié¢, inégalement certes, de tous
ces progres réalisés en Tunisie depuis I’indépendance,

3- La déconcentration et la décentralisation

Au lendemain de I’indépendance, Tunis concentrait presque la
totalité de 1’appareil industriel et commercial. Ce n’est que durant
les années 1960 que des unités industrielles ont vu le jour sur le
littoral qui va devenir la seconde zone industrielle’ mais Tunis
resta toujours le premier foyer industriel. Cette concentration
excessive de I’appareil industriel sur le littoral et administratif a
Tunis a poussé les pouvoirs publics, dés le milieu des années 1970,

19 Avec le lancement des unités comme la SIAPE et la NPK a Sfax, les unités
de Sousse (AMS), Jemmal et Ksar Hellal, la reconversion de Bizerte et Menzel
Bourguiba aprés la crise de Bizerte et I’évacuation de la zone. Durant cette phase
aussi, plusieurs unités ont profité a la Capitale a travers la nationalisation ou la
reconversion.
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a essayer de déconcentrer le tissu industriel et 1’administration
centrale en étoffant le niveau régional.

- La déconcentration industrielle : L’excessive concentration
de I’industrie dans la capitale et les grandes villes littorales a
poussé les pouvoirs publics a entreprendre une étude en 1976 qui
déboucha en 1977 sur le découpage du pays en trois zones selon les
avantages accordés et la création du Fonds pour la décentralisation
industrielle (Foprodi). En 1981, le pays fut de nouveau, découpé
en 5 zones (loi 81-56) tandis que le code des investissements de
1993 a affiné davantage le découpage spatial et a défini les zones
prioritaires selon les avantages accordés.

- La déconcentration administrative : L’excessive centralisation
du systéme politique fait que tout passe par Tunis jusqu’au
début des années 1970 lorsqu’on songea a la décentralisation de
I’appareil administratif (administration, université, santé,...) en
renforg¢ant I’administration régionale et en lui déléguant certaines
taches. Plusieurs universités ont été créées (13) et nombreuses sont
les villes qui abritent de nos jours des institutions universitaires
alors que la plupart des chefs-lieux de gouvernorat abritent des
hopitaux régionaux tandis que les administrations régionales ont
¢té fortement renforcées depuis.

4 - L’espace frontalier : d’importantes mesures ont été prises

En 1974 et dans le cadre du Programme de développement
rural (PDR), un Programme frontalier a été créé pour aider les
populations a se maintenir sur les lieux et améliorer les conditions
de vie avec la dotation de 1 Mn D/an par gouvernorat jusqu’au
milieu des années 1980 (Belhedi 1981, CGDR 1984).D¢s le début
des années 1980, plusieurs projets ont €t¢ montés avec 1’ Algérie
mais la majorité a périclité au gré des relations intermaghrébines.
Au Sud Ouest, un office de mise en valeur de Rjim Maatoug a
été créé au début des années 1990 pour créer de nouvelles oasis
et fixer la population mobile. L’ouverture de la fronticre avec la
Libye, a la fin des années 1980, a donné lieu a une économie
informelle tres active qui a dynamisé toute I’économie tunisienne
et plus particulierement celle du Sud en dépit des restrictions
récentes et a attiré quelques dizaines de milliers de migrants
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permanents, périodiques ou méme quotidiens pour les habitants
de la zone frontaliére. En outre, les gouvernorats frontaliers
ont toujours bénéfici¢ du maximum d’avantages dans les
différentes législations depuis 1977 jusqu’au Code d’Incitations a
I’Investissement de 1993 et les textes qui lui sont postérieurs, ils
font partie de la zone de développement régional prioritaire.

5 - La prise en compte du monde rural

L’espace rural regroupait au début des années 1970 pres de
60% de la population et 39% de I’emploi (Belhedi A 1981), 48%
et 37% en 1975, 35 et 25% respectivement en 2004 (INS 2004).
En 1970, le sous emploi rural a été estimé a 41% contre 21% en
ville (DAT, 1973) et en 1975 le taux de chdmage rural était de
18,3% contre 13,3% en ville (32 et 19,3% en 1966). En 1975, 93%
des logements étaient dépourvus d’eau et d’¢électricité en milieu
rural contre 27% en ville (INS 1975). Le monde rural représentait
62,4% de la population mais ne disposait que de 37,8% de la
masse des dépenses des ménages. Il a bénéficié seulement de pres
de 16% des investissements et des crédits (MDE 1996).

L’exode rural a été tel que la ville est devenue le réceptacle
de ces masses rurales, déracinées, a la recherche d’un emploi des
la fin des années 1950 et en particulier durant la seconde moitié
des années 1960 suite a la collectivisation forcée des terres. Les
chantiers de travail (ou de lutte contre le chdmage) étaient destinés
a I’époque a maintenir les populations sur place et offrir du travail
aux masses rurales mais aussi urbaines a travers les travaux de
CES™.

Les inégalités entre milieux étaient percues, au début du
moins, comme naturelles, elles sont appelées a disparaitre suite
au développement, proné par la ville, qui va se généraliser
progressivement. L’expérience de la collectivisation forcée des
années 1960 va déclencher d’importants flux d’exode de masses
rurales chassées de leurs terres et venues grossir le contingent
des chomeurs en ville. Le mouvement était tel qu’on a été amené

20 Le salaire était de 200 Mm et 1,5 kg de semoule pris sur le don américain.
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a forcer les migrants au retour a la fin des années 1960. Entre
1966 -1975, pres de 38% du croit urbain était di a 1’exode rural,
mais 42,6% entre 1966-1971 (DAT 1973). La ville est devenue
au centre de la problématique du développement ce qui amena
les pouvoirs publics a lancer de nombreuses études®' et mettre en
place de nouveaux programmes.

En 1973, on créa le Programme de Développement Rural, PDR
(loi 73-310), destiné a maintenir la population rurale sur place et
améliorer les conditions de vie dans les campagnes (Belhedi A
1981, CGDR 1984) mais ce n’est qu’au milieu des années 1980
que la problématique de développement devient dominante avec
le lancement du Programme de Développement Rural Intégré
(PDRI).

La situation des villes n’était pas enviable non plus avec le
développement démesuré de 1’habitat spontané et la hausse du
chomage ce qui amena les pouvoirs a lancer 1’étude « villes et
développement » dés 1968 (DAT 1973). Dés le début des années
1970, les grandes villes ont bénéfici¢ d’études prospectives
(Tunis, Sousse, Sfax, Bizerte, Gab¢s...), un programme de
décentralisation industrielle a été lancé des 1977, des programmes
de réhabilitation et de rénovation urbaine ont été créés avec la
multiplication des quartiers spontanés ; enfin un Programme de
Développement Urbain Intégré (PDUI) a été lancé a la fin des
années 1980 pour améliorer les conditions de vie dans les quartiers
d’accueil, populaires et spontanés.

Tous ces programmes (PDR, PDRI et puis le Programme
National de Solidarit¢ et le Fonds qui lui est li¢ 26-26)
ont certainement réduit le chomage et la précarité, mais le
développement du tissu industriel et les retours des émigrés ont
aussi un peu allégé la pression. D’autre part, le développement de
la mobilité et de I’information, I’unification du marché national de
I’emploi, le renchérissement des cotts de la vie en ville et la lutte
contre I’habitat spontané en ville des la fin des années 1970 ont

21 Deux importantes études ont été lancées par le Secrétariat d’Etat a 1’Economie
et la DAT : Les villes en Tunisie en 1969, Villes et développement en 1972.
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contribué a réduire I’exode qui ne constitue plus que 10% du croit
urbain contrairement a la premiére période de I’indépendance. 11
se trouve relayé depuis par la migration saisonniére et alternante
qui constituent, de plus en plus, la nouvelle forme de la mobilité
face a la crise de I’emploi (Belhedi A 1998, MDE 1996).

Le recul des écarts entre la ville et la campagne est net au niveau
des infrastructures de base et des équipements des ménages comme
I’eau potable, 1’¢lectrification, ou I’équipement des ménages. A
titre d’exemple, le taux d’adduction d’eau rurale est passé de 3,1
en 1975 a 41% en 2004 contre 54,8 et 94,4% en ville, celui de
I’¢lectrification est passé de 4,8 — 91% contre 69,5 - 97,8%... Un
peu partout, les indices du progrés sont manifestes et les écarts
entre la campagne et la ville se sont beaucoup réduits.

6 - Le social et le local : De la solidarité socio-spatiale
a ’émergence du local

Le Programme National de Solidarit¢ (PNS, connu aussi
par 26-26) a ét¢ mis en place en 1989 pour venir en aide aux
zones d’ombre notamment en milieu rural. Il a contribué certes a
améliorer les conditions de vie et consolidé 1’emploi treés précaire
dans les zones déshéritées. Le PNS s’est doté d’un Fonds National
de Solidarité (FNS) dont le budget est devenu important au fil du
temps, il intervient tant en campagnes qu’en villes, sa connotation
sociale n’exclut pas son impact spatial au niveau des « zones
d’ombre » identifiées, de petites localités ou des quartiers. Le
PNS matérialise la fusion du social et du spatial au niveau micro.

Depuis les années 1990, on a assisté aussi au développement
d’un tissu associatif li¢ au développement local qui devient le lieu
d’intervention privilégié des ONG (nationales et internationales)
face au désengagement croissant de I’Etat et a 1’avancée fulgurante
de la mondialisation. Au niveau agricole, les AIC laissent la
place aux GDA pour permettre aux paysans de se prendre en
charge. En ville, les Associations de Quartiers s’occupent de la
propreté, 1’environnement et 1’entretien des batiments 1a ou les
organisations appropriées font défaut ou manquent a leurs taches.
Le développement local devient un enjeu de taille si bien que
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1’Etat lui-méme a pris part a ce processus en créant les Sociétés de
Développement Local (SDL) au niveau de chaque délégation en
vue de soutenir I’effort de développement local. Le désengagement
de I’Etat et I’effacement du régional, voire son absence, font que le
local s’érige de plus en plus comme la réponse a la mondialisation
croissante. Les acteurs locaux, les ONG ainsi que I’Etat y trouvent
leur compte.

7 — La réduction des écarts interrégionaux

Il est indéniable que le niveau et les conditions de vie se sont
partout améliorés et que les écarts entre les régions ont beaucoup
reculé. Pour mesurer 1’inégal développement régional, on peut
utiliser trois types d’indicateurs a complexité croissante mais
a caractere synthétique de plus en plus ¢élevé : les indicateurs
¢lémentaires (%, ratio...), les coefficients de variation et les
indicateurs synthétiques qu’on présentera ici sans entrer dans les
détails en se limitant aux principaux résultats obtenus.

L’analyse de nombreux indicateurs montre que le niveau général
de développement des régions a beaucoup progressé depuis
I’indépendance et personne ne peut nier les avancées du niveau
de vie, la diffusion des services de base ; le recul de la pauvreté,
du chomage et de la mortalité et les progrés de la scolarisation ou
des conditions de I’habitat. On se limitera ici a deux indicateurs
synthétiques qui prennent en compte indirectement la plupart des
autres indicateurs pris séparément et expriment le niveau et les
conditions de vie atteints par une population donnée, il s’agit du
taux d 'urbanisation et de la dépense annuelle par personne (DPA).
Le tableau suivant montre clairement que les écarts interrégionaux
se sont beaucoup réduits.
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Taux d’urbanisation (1984-2004) et DPA (1975-2005) par région

Régions Urbanisation en % DPA en D/an
1984 1994 2004 1975 1994 2005
Tunis 84.7 92.1 92.2 260 1282 2390
Nord-Est 51.7 58.7 60.7 132 958 1613
Nord-Ouest 26.4 34.4 37.1 98 677 1413
Centre-Est 61.8 69.6 71.7 166 1275 2048
Centre-Ouest 22.6 29.5 32.1 103 586 1138
Sud-Est 57.1 61.9 71.1 101 739 1826
Sud-Ouest 54.8 66.4 67.8 711 1820
Tunisie 57.1 61 64.9 147 966 1329

Source : INS, 1975, 1984, 1994, 2004, 2005

Le coefficient de variation*> montre que les écarts ont baissé
depuis 1975 pour un bon nombre d’indicateurs comme la DPA
et I'urbanisation®. Cette démarche reste cependant analytique et
nécessite le recours a des indicateurs synthétiques qui tiennent
compte de plusieurs parameétres.

Les différents indicateurs synthétiques utilisés conduisent
a des résultats convergents et montrent une amélioration générale
entre 1975 et 2004. L’indicateur de développement humain (IDH)
montre, quant a lui, I’amélioration globale entre 1975 et 2004
tandis que I’indice de pauvreté humaine (IPH) révele la baisse
générale de la pauvreté (Belhedi A, Bousnina A).

Personne ne peut nier les progrés réalisés en Tunisie depuis
I’indépendance en matiére de développement régional, de
diffusion des services et de réduction des écarts entre les régions
et les milieux mais le revers de la médaille est lourd aussi au
point de bloquer toute la société en exprimant I’essoufflement du
mouvement moderniste.

B - Les limites et les blocages
Les expressions spatiales les plus significatives se manifestent

22 1l exprime la variabilité relative, il est égal au rapport entre 1’écart type et la
moyenne (v = o/m).

23 Il est passé de 0,4 0 a2 0,3 et 0,22 entre 1975, 1994 et 2005 pour la DPA, de 0,38
40,33 et 0,31 pour I'urbanisation entre 1984, 1994 et 2004.
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a travers la concentration des ressources, la littoralisation
croissante et la marginalisation de I’intérieur. Ces tendances, en
instaurant un cercle vicieux de I’accumulation spatiale a travers
les mécanismes du marché, sont tres lourdes de conséquences pour
la Tunisie de demain. Les limites du mode¢le s’expriment a travers
la forte concentration littorale, I’absence du maillon régional, la
centralisation excessive dans la capitale et le blocage des espaces
frontaliers.

1 — La concentration spatiale

La concentration intéresse tous les champs de la vie socio-
¢conomique : la population, 'urbanisation, les richesses, les
équipements et le I’investissement donnant lieu a la polarisation
spatiale de ’ensemble du pays par la facade littorale et les grands
centres, notamment la Capitale.

1.1 - La concentration de la population

La concentration de la population, déja présente avec I’ordre
colonial, s’est beaucoup renforcée et a conduit a un double clivage
entre le littoral et I’intérieur d’un c6té, entre la capitale Tunis et le
reste du pays de I’autre.

a- Une concentration littorale croissante de la population

Le peuplement se caractérise par une concentration de la
population sur la bande littorale qui enregistre aussi les taux de
croissance les plus élevés.

* Une concentration sur le littoral : Plus des deux tiers des
Tunisiens vivent sur le littoral avec une tendance persistante a la
concentration de la population qui est loin de s’atténuer. Le littoral
(NE, CE et SE) regroupe 68,2% en 2004 de la population totale
du pays contre 64,7% en 1956. Cette concentration s’accompagne
d’une dynamique divergente

Part du littoral dans la population entre 1956 et 2004 (en %)

1931 1946 | 1956 | 1966 1975 1984 1994 2004
56,9 61 64,7 61,7 62,9 63,9 65,2 68,4

Source : INS 2004, MDE 1996 p. 234, traitement personnel
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* Une dynamique démographique divergente des deux
espaces : a un rythme de croissance soutenu et plus €¢levé dans les
espaces littoraux que la moyenne nationale (1,69% contre 1,21%
entre 1994-2004 a part le Sud Est) correspond a I’intérieur, une
tendance plutdt a la baisse avec des zones qui connaissent de plus
en plus un processus de dépeuplement. Certains gouvernorats sont
incapables de retenir méme leur croit naturel, le taux n’a été que
de 0,26% dans les régions intérieures entre 1994 et 2004.

Les régions intérieures sont toutes au dessous de la moyenne
nationale alors que pendant la période intercensitaire précédente
(1984-199), le Centre-Ouest et le Sud-Ouest avaient enregistré
des taux supérieurs méme a la moyenne nationale. Sur le littoral,
la plupart des régions ont des taux dépassant le niveau national a
part le Sud-Est qui montre un signe de fléchissement a I’opposé
du Nord-Est qui a enregistré une certaine dynamisation relative et
récente (cf. tableau).

Répartition proportionnelle et taux annuel de croissance de la
population régionale entre 1984-2004 (en %)

Période Tunis NE CE SE SO | CO NO | Tunisie
% Population 1994 | 20,8 13,7 | 21,3 9.4 6 14,8 14 100
% Population 2004 | 22,7 139 122,5] 93 57 | 13,7 | 122 100

Taux de croissance
1984-1994 2,7 2,1 2,5 2,7 2,8 | 25 1 23

Taux de croissance
1994-2004 2,08 1,36 | 1,81 | 0,98 | 0,66 | 0,43 | -0,10 1,21

Source : INS, 2004, Traitement personnel

* Une place particuliére du Sud qui perd de sa dynamique :
Le Sud se détache du littoral et des zones de 1’ouest. Aprés une
période de dynamique liée aux différents projets des années
1970 (tourisme de Jerba-Zarzis, pole chimique de Gabegs) et
1980 (industries chimiques de Gafsa, zone franche de Zarzis),
le redécoupage territorial et la promotion administrative de
nombreux centres au début des années 1980, il enregistre un recul
du taux de sa croissance qui reste toutefois supérieure aux taux
du Centre Ouest et du Nord Ouest.
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b- Tunis et le reste du pays

LaCapitaleabritepresd’un Tunisiensurquatre, elle se caractérise
par un poids sans cesse élevé, un rythme soutenu de croissance en
dépit de sa baisse progressive depuis 1I’indépendance.

* Un poids sans cesse ¢levé : Tunis représente 22,7% de la
population totale avec un effectif de 2250000 hab. en 2004,
saplacen’apas cessé de se renforcer depuis I’indépendance,
elle ne représentait que 16% en 1956.

* Une croissance soutenue malgré sa modestie : La capitale
a enregistré une croissance soutenue et supérieure a la
moyenne nationale malgré la baisse du rythme et sa
modestie par rapport a d’autres capitales des Pays en voie
de développement.

1.2- L’urbanisation inégale et déséquilibrante

L’urbanisation apparait encore plus concentrée sur le littoral et
la Capitale concentre pres du tiers de la population urbaine.

a- Une urbanisation plutot littorale

L’urbanisation se concentre aussi sur 1’axe littoral qui présente
des taux ¢élevés dépassant souvent la moyenne nationale (64,9%
en 2004). Les gouvernorats les plus urbanisés sont la Capitale
(92,2%), le Cap Bon (65,9%), le Sahel Nord (79,4%) et Central
(100%), le Sud (pres de 70%) a part les gouvernorats de Tataouine
(61,1%) et de Kébili (53,9%) qui présentent des taux plus faibles
sans atteindre ceux du Centre Ouest (32,1%) ou du Nord Ouest
(37,1%). Les villes les plus importantes sont littorales et la
premicére ville intérieure est Kairouan, elle n’occupe que le 7° ou
le 8° rang de la hiérarchie urbaine.

Les 26 villes qui ont enregistré un taux de croissance
démographique négatif entre 1994-2004 sont intérieures,
notamment a 1’Ouest et plus particulierement au Nord Ouest.
Par contre, les 26 villes qui ont enregistré une croissance 1994-
2004 plus ¢élevée que celle de la période précédente (1984-1994)
manifestant ainsi une certaine attractivité ; se concentrent sur le
littoral, notamment au Centre Est (Gouvernorat de Monastir) et le
Nord Est (Cap Bon).
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Dynamique urbaine différenciée selon les régions 1994-2004

Tunis | NE CE SE NO CO | SO | Littoral Intérieur Total
Dynamisme 3 7 10 3 2 - 1 23 3 26
Recul - - 2 2 12 8 4 4 2 26

Source : INS, 2004, Traitement personnel

b- La capitale avec le tiers de la population urbaine

Urbanisation et villes de plus de 8000 hab. en 2004
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La capitale représente pres du tiers de la population
communale en 2004 (32,6%). Ce taux est déstabilisant méme s’il
n’a pas beaucoup changé depuis 1956.

La carte de I’urbanisation résume le gradient symbolique de la
Tunisie ou I’opposition Est-Ouest est trés claire en termes de taux
d’urbanisation, du nombre et de ’importance des villes. La carte
urbaine refléte en réalité la répartition des richesses, du systeme
productif et de I’investissement.

On reléve le déséquilibre du systéme urbain a travers la
faiblesse des villes moyennes, la part prépondérante de Tunis
et le gonflement des petites villes qui expriment en réalité le
systeme socio-politique centralisé, I’absence de la vie régionale et
I’encadrement territorial. Dans tous les systémes régionaux, il y a
toujours une maille manquante ou déficiente : absence ou faiblesse
de la capitale régionale, ou du centre régional, absence des villes
moyennes (Sfax, Kairouan, Sidi Bouzid...) ou des petites villes
(Kasserine...). La plupart des systémes urbains régionaux sont
déséquilibrés a un titre ou a un autre a I’instar du systéme urbain
national qu’il convient de corriger par des politiques urbaines
appropriées.

1.3 — La concentration des richesses

La concentration des richesses s’exprime a travers plusieurs
paramétres comme le niveau de vie, la concentration de Ia
production, des investissements et des équipements donnant lieu
a un processus d’accumulation spatiale.

a- Un niveau de vie inégal de la population

Le niveau de vie peut étre exprimé par la dépense personnelle
annuelle (DPA) a défaut d’indicateurs sur le revenu réel. L’enquéte
Consommation des Ménages, €laborée par I'INS a un rythme
quinquennal depuis 1967, permet de relever :

* Une stabilisation des écarts interrégionaux depuis les
années 1990 malgré I’amélioration générale des niveaux
de vie. On retrouve presque les mémes régions de part et
d’autre de la moyenne nationale a part que le NE a vu son
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niveau reculer contrairement au SE qui a enregistré plutot
une hausse depuis 1990.

* La Capitale détient le niveau de vie le plus élevé depuis
I’indépendance dans un rapport de 1,3 alamoyenne nationale
tandis que le littoral constitue le lieu ou le niveau de la DPA
est le plus élevé, le CE, plus récemment le SE et d’une facon
moindre le Nord-Est. Tout I’intérieur a un niveau de dépense
inférieur a la moyenne nationale.

Evolution de la dépense annuelle par personne (DPA) 1975-2005

Région DPA en D courant Tmca Tmca
1975 | 1980 | 1985* | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 1975-1990 | 1975-2004
Tunis 260 | 403 725 1007 | 1282 | 1761 | 2390 9,45 5,93
Nord Est 132 | 239 450 760 | 958 [ 1190 | 1613 12,38 5,15
Nord Ouest 98 169 284 501 677 | 1103 | 1416 11,49 7,17
Centre Est 166 | 255 544 809 | 1275 | 1594 | 2048 11,13 6,39
Centre Ouest 103 168 324 509 | 586 | 909 | 1138 0,67 5,51
Sud Est 359 600 | 739 | 1097 | 1826 7,70
Sud Ouest 101} 233 416 521 711 | 1017 | 1466 521 7,14
Tunisie 147 | 248 471 716 | 966 | 1329 | 1820 11,13 6,41

Source : INS 2005, MDE : INS 1996, traitement personnel.

* Pour I’ensemble du Sud la DPA était de 382 D

* De nouveaux clivages : La région la plus affectée était,
jusqu’aux années 1990, le Nord-Ouest. Depuis, c’est le
Centre-Ouest qui représente la région ou la DPA est la plus
faible ce qui explique 1’aggravation récente de 1’émigration
dans cette région. Parallélement a 1’amélioration de la
position du Sud et du Nord Ouest depuis 1990, le CO dont
le niveau était déja bas a enregistré un taux de croissance de

la DPA plus faible que la moyenne nationale.
b- Le potentiel productif

Le littoral concentre 1’essentiel du systéme productif agricole,

industriel, touristique, commercial et tertiaire ce qui fait de lui
I’espace le plus dynamique....

* Lagriculture : plus de 60% de la valeur ajoutée et des
exportations agricoles
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Le littoral représente le tiers de la population rurale et 45% de
la population agricole, il assure plus de 60% de la valeur ajoutée
agricole et des exportations®.

* L’industrie : Plus de 90% de 1’industrie sur le littoral

Le littoral assure 89% de la valeur ajoutée industrielle avec
un tissu industriel diversifié et dense avec I’essentiel de
la mécanique, la chimie, I’¢électrique et 1’électronique. Il
regroupe plus de 87% des entreprises publiques et 96% des
zones industrielles de I’AFI. Les zones franches de Bizerte
et de Zarzis, ont fini par étoffer le parc aux deux extrémités
du littoral tandis que les pdles technologiques s’y localisent
en préférence. En 2009, 94,1% des créations d’entreprises
ont choisi le littoral (Leaders.com 2010).

La capitale demeure le principal centre industriel en dépit
de tous les efforts de déconcentration, de décentralisation et
d’encouragement a la re-localisation dans le reste du pays
depuis le milieu des années 1970. Elle concentre encore
pres du tiers des entreprises et des salariés contre 75% en
1956 et 57% en 1972.

* Le tourisme : 95% littoral et balnéaire

Le tourisme tunisien est a 95% littoral et balnéaire, le
tourisme intérieur reste limité et de passage comme Kairouan
ou Gafsa tandis que le tourisme saharien, encouragé depuis
la fin des années 1980, reste limité comme Tozeur et Douz.
La place du littoral s’est méme renforcée en passant de 70%
a 95% entre 1964 et 1995 avec Hammamet Sud, Mahdia et
les projets prévus (Kerkennah, Gdhabna, Financial House
Harber a Raoued, Hergla...). Le tourisme se concentre dans
cinqg zones qui représentent 86% : Sousse, Hommamet, Jerba

24 1l représente 80% de la production fruitiére, 73% de la production maraichére,
60% du tabac, I’essentiel de la serriculture et I’aviculture, 98% des agrumes
et la viticulture, 55% de 1’élevage, 66% de I’olivier et 51% de I’amandier.
L’arboriculture concentrée sur le littoral assure 60% des exportations agricoles.
Le littoral représente 40% des surfaces irrigables et 51% des périmétres irrigués
(Belhedi 1992, 1996, MDE 1996, INS 2004).
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et Monastir et Tunis et explique le dynamisme des centres
touristiques (MDE, 1996, INS 2004, ONTT 2008).

1.4 — L’équipement et les infrastructures

Les infrastructures de base et les réseaux favorisent, a leur tour,
le littoral et particulicrement Tunis. Le littoral constitue 1’épine
dorsale des réseaux et des échanges dont la téte est Tunis. Il abrite
plus de la moitié¢ du parc automobile, les ports et les aéroports les
plus importants et assure 1’essentiel des échanges avec I’extérieur.
Les échanges par voie terrestre restent trés limités avec 1’ Algérie
et la Libye malgré leur développement récent. La création de
I’aéroport et du port en eau profonde d’Enfidha va renforcer
davantage le littoral notamment le NE et le Sahel.

Le développement des nouvelles infrastructures (autoroutes,
fibres optiques...) et technologies (GSM, Internet, télétravail...) a
renforcé aussi 1’espace littoral, en particulier la Capitale, suivie par
les grands centres comme Sfax, Sousse et les centres touristiques.
Ainsi, le littoral regroupe 88% des clubs Internet avec 45% dans la
Capitale (86,4 et 47,5% des appareils respectivement). Les « poles
technologiques » en cours de réalisation et prévus se localisent
sur le littoral (3 a Tunis, 1 a Sousse, 1 a Monastir et 1 a Sfax) en
plus des deux parcs d’activités (Bizerte, Zarzis). La création d’un
nouveau pdle a été décidée en octobre 2009 par le Président déchu a
Jendouba lors d’un Conseil régional exceptionnel du gouvernorat.

Tunis renferme 42,7% des étudiants, 6 des 13 Universités, 52%
des laboratoires et unités de recherche et 33,2% des établissements
universitaires publics (MES 2008) avec 17 sur les 22 universités
ou institutions privées que compte le pays en 2007, les autres
sont a Sousse (3) et Sfax (2). Elle représente le principal centre
hospitalier du pays avec un grand nombre de centres et instituts
spécialisés en plus des hopitaux universitaires.

Les NTCI expriment ainsi la nouvelle forme de disparités
au moment ou les écarts classiques se sont estompés suite a
I’amélioration des niveaux de vie qui a permis la diffusion et
la généralisation des équipements de base (I’eau, 1’¢lectricité,
I’équipement des ménages) qui étaient il y a quelques décennies
des équipements rares.
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* [’axe littoral de circulation et de relation

Le littoral représente I’axe vital de la vie de relation et des
¢changes internes et externes : 82% des échanges terrestres,
67% du parc automobile et du trafic, 75% des points de
commerce, 86% du gros et 88% des exportateurs, 98,6% du
trafic aérien et la totalité du trafic portuaire... Les aéroports
intérieurs ne représentent qu’une partie trés négligeable du
trafic : Tozeur représente 0,7% du trafic, Gafsa et Tabarka
0,06% tandis que Sfax atteint 0,7% (INS, ONTT 2008).
L’extension du réseau autoroutier va renforcer cet axe
littoral (Sfax-Gabes vers Médenine). La vie de relation y
est trés intense et se trouve stimulée par de fortes densités,
un semi-urbain dense, des activités diversifiées avec une
intégration poussée. Elle reflete 1’émergence d’'un axe
symbolique de la Tunisie indépendante, celui du progres,
de la concentration et de 1’extraversion a la fois. Le littoral
constitue /’épine dorsale de la dynamique spatiale dont le
moteur est représenté par I’investissement.

1.5- L’investissement

L’investissement est concentré sur le littoral dans une
proportion des 80% en dépit des mesures de correction, de
réorientation et d’incitation. Les programmes régionaux de
développement (PRD)* ne représentent que moins de 8% des
investissements (contre 1,5%?%¢ pendant le IV° Plan 1973-1976)
ce qui reste tres faible pour corriger le cours des choses. Les
Programmes d’emploi (SIVP, FIAP, Fonapra...) suivent le méme
schéma de localisation, I’intérieur ne dépasse pas 20% tandis que
les chefs-lieux administratifs et les centres urbains en général
occupent une place privilégiée dans ces programmes régionaux
et d’emploi (MDE 1996). Une des premicres mesures prises apres
la Révolution tunisienne a été d’inverser la clef de répartition des

25 Les PRD regroupent en réalit¢ depuis le 1987, un ensemble hétérogeéne de
programmes comme le PDRI, le PDIU, le PNS..., qui n’ont de régional que la clef
de répartition, la gestion et I’exécution.

26 Respectivement 11 et 2,7% des investissements publics (MDE, 1996).
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PRD : 80% pour les régions intérieures contre 20% auparavant
mais le montant reste faible (251 MD).

L’investissement s’est concentré sur le littoral dans une
proportion ¢élevée méme pendant les années 1969 indirectement a
travers la crise de Bizerte et la création des zones touristiques, la
nationalisation et le développement de I’industrie de substitution
et la part de I’intérieur n’a augmenté qu’au cours du V et du
VI plan. Mais la crise du milieu des années 1980 a mis fin a ce
processus. Les investissements publics sur le littoral ont été¢ de
I’ordre de 75% (1962-1976), ils ont un peu baissé depuis (66% au
VIl plan et 60% depuis), les investissements privés s’y concentrent
par contre dans une proportion de 80%. Cependant, I’importance
du secteur du secteur public fait que la réorientation spatiale de
I’investissement reste toujours possible.

Il faut noter la présence d’une forte corrélation, décalée dans
le temps, entre I’investissement public et I’investissement privé
d’une part, entre I’investissement effectué au cours d’une période
donnée et celui de la période suivante d’autre part. L investissement
se trouve au centre de toute la dynamique spatiale et socio-
économique avec de trés fortes corrélations avec I’emploi crée, la
DPA, le chomage, la pauvreté, la valeur ajoutée, 1’émigration...
(Belhedi A 1992, MDE 1996).

1.6 - L’inertie et les limites de la déconcentration

Il s’agit plutét d’une déconcentration beaucoup plus qu’une
décentralisation méme si on a encouragé (obligé) des la fin des
années 1970 certaines entreprises a transférer leur si¢ge pres des
lieux de travail comme la Compagnie Sfax-Gafsa, Meublatex ou
le Groupe Chimique, le service commercial reste souvent a Tunis
compte tenu de son poids comme marché et point de représentation.
Il est vrai que le poids industriel de Tunis a beaucoup reculé, elle
ne représente plus que 30% du parc et de I’emploi industriel?” mais

27 La part relative de Tunis dans I’emploi industriel entre 1964-1995 est passée de
pres des trois quarts au début des années 1960, a la moiti¢ a la fin des années 1970
et 30% dans les années 2000 (API). Le NE a vu sa part s’élever de 11% en 1972 a
20% en 2000 tandis que le Sahel est passé de 8,6% en 1964 a 27%..
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son role s’est beaucoup affiné au profit du Nord Est notamment (le
Cap Bon et le Sahel de Bizerte) et du Sahel qui voient leur place
augmenter au niveau de 25% de I’emploi (Dlala H 1995, API
2000). Les résultats du FOPRODI resterent timides et profitérent
surtout a la zone intermédiaire?®. Avec la loi de 1981, ¢’est la zone
IIT qui en a profité le plus® du fait de sa proximité des grands
centres urbains et des avantages accordés a la fois. Le code des
investissements de 1993 n’a pas, non plus, résolu le probleme.
En 2009, Tunis a hébergé 56% des créations d’entreprises contre
94,1% pour le littoral (Leaders, 2010).

La déconcentration reste limitée, sa faiblesse exprime en fait le
rapport de pouvoir que Tunis a instauré avec le reste du territoire
a ’instar du rapport du pouvoir central face a la société civile,
les forces d’inertie et la faiblesse des avantages accordés devant
les économies d’échelle et les économies externes qu’offrent
en premier lieu la capitale et secondairement les autres centres
importants du pays.

Tunis accueille toujours 6 des 13 universités qui abritent
plusieurs institutions nationales®®, et institutions sanitaires

28 Les zones littorales se trouvent privilégiées (47%, Tunis exclue) bien que la part de
Tunis entre 1976 et 1980 a baissé (19% des projets et 25% des emplois), I’intérieur n’a
attiré que 32% des projets et des investissements et 26% des emplois (API, 1981).

29 L’analyse des agréments 1981-1987 montre que le littoral attirait plus des trois
quarts de I’industrie : les zones I et II ont vu leur part se réduire de moitié (50% a
22%) tandis que les zones III et IV ont vu leur part passer de 40% a 60-67% alors
que la zone V, la plus étendue et la plus défavorisée, n’a vu sa place s’améliorer
que de 5-6% a 11-12% seulement.

Le décret 86-38 du 10 janvier renforca les avantages dans les zones III, IV et V
(Prise en charge de 50% de I’infrastructure) et le décret 87-1287 du 17 novembre
institua un autre découpage spatial ax¢é sur les chefs-lieux de gouvernorat de
I’Ouest et du Sud et de délégations du Nord-Ouest, Centre-Ouest et du Sud mais
aussi celles peu nanties de 1’arriére-pays des centres du littoral. L’Etat prend en
charge la totalité des infrastructures dans les centres de la premiére catégorie, 50%
dans ceux de la seconde (chefs-lieux de délégations).

30 Au milieu des années 1970, on a créé les noyaux de Sfax, Sousse et Monastir
avec les facultés de médecine et de pharmacie. A la fin des années 1980, on créa
six universités dont quatre a Tunis avec 75% des étudiants. Progressivement, les
universités de Sousse, Sfax, Gabés, Gafsa, Jendouba, Kairouan ont été créées mais
la Capitale abrite encore prés de 43% des étudiants.
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spécialisées tandis que tous les centres hospitalo-universitaires
se trouvent sur le littoral. Il s’agit surtout d’une déconcentration
ou I’administration centrale a délégué aux instances régionales
une partie de ses prérogatives d’exécution et de gestion sans
entamer son pouvoir de décision qui s’affine sans cesse en se
limitant a la conception et au commandement. La multiplicité
des découpages régionaux des divers services administratifs n’a
pas facilité I’émergence de véritables centres régionaux. Sfax et
Sousse émergent a peine du lot et tous les espaces internes restent
liés aux centres littoraux (Belhedi A 1992a).

2- Le renforcement du littoral

Au lendemain de I’indépendance, les clivages séculaires Nord-
Sud ont été renforcés dramatiquement par la colonisation, 1’absence
d’une vision claire de la question spatiale a fait que les choix des
pouvoirs publics vont remplacer un clivage (N-S) par un autre
(E-O) en privilégiant le littoral en dépit des bonnes intentions du
début, des tentatives de rééquilibrage et des réalisations opérées
a I’intérieur.

L’action des pouvoirs publics a contribué¢ a renforcer,
indirectement, les disparités littorales intérieures suite a la
concentration des investissements dans les espaces littoraux tout
au long de ces décennies malgré les efforts de développement
des zones intérieures, la déconcentration et la prise en compte du
probléme régional notamment depuis le VIéme plan. L’action de
I’Etat a conduit a renforcer certains espaces a travers 1’installation
d’unités industrielles importantes, de complexes industriels
comme a Bizerte-Menzel Bourguiba ou Gabegs, la création de zones
touristiques (Hammamet-Nabeul, Jerba-Zarzis, Skan¢s-Monastir,
Sousse-Kantaoui, Tabarka, Hammamet Sud...), des actions de mise
en valeur et de création de périmetres irrigués a I’intérieur (Basse
Vallée de la Mejerda, Bled Gammouda...), les infrastructures
comme les aéroports, les ports ou le réseau autoroutier, les CHU
et les universités, enfin plus récemment le port en eau profonde et
I’aéroport d’Enfidha et les pdles technologiques...

En dépit des efforts déployés, 1’action régionale a contribué a
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rééquilibrer le littoral pendant les années 1960 suite aux créations
industrielles littorales®' sa consolidation méme durant les années
1970 a travers le pole chimique de Gabes (Hayder A 1986), la
diffusion de I’industrie exportatrice (loi 72-27) ou locale (Loi 74-
74) qui toucha la plupart des villes littorales (Belhedi A 1992a).
Enfin, les zones franches de Bizerte et de Zarzis lancées avec les
années 1980-1990 ont fini par renforcer davantage cet axe littoral
industriel.

L’intérieur voit sa place méme se réduire relativement suite a la
crise des zones miniéres tant au Nord qu’au Sud. Le Nord Ouest
ne représente plus que 2,8% de 1’emploi industriel contre 6,8%
en 1964 et 4,6% en 1972 (Dlala H 1995, API 2000). Le littoral a
attiré pres de 90% de I’investissement et de 1’emploi industriels,
I’essentiel de I’investissement touristique et représente 66% du
montant global de I'investissement. Au niveau méme des PRD,
le littoral accapare I’essentiel des investissements : 85,6% des
investissements du Fonapra, 76,9% des investissements et 97,4%
des emplois du Foprodi tandis que le tissu productif et administratif
du littoral lui permet d’abriter plus de 85% des stages du CEF
(Contrat Emploi-Formation) et une grande proportion du Sivp.

Au total, 11% de I’investissement public et 52 % de
I’investissement global se trouvent mobilisés dans 1’action
régionale ce qui est trés faible pour pouvoir corriger des clivages
structurels liés a la primauté de 1’ordre national et a I’extraversion
croissante de 1’économie depuis les années 1960, tendance
consolidée depuis les années 1970 et consacrée avec I’Union
douaniére et I’intégration croissante du pays dans lamondialisation
rampante avec les années 1990. La littoralisation ne cesse de se
renforcer et fait de I’espace littoral I’interface de I’arrimage de la
Tunisie au systéme-monde.

31 Les unités de Sfax (NPK et Siape), Sahel (Sousse, Monastir, Ksar Helal,
Jemmal), du sahel de Bizerte (Bizerte, Ml Bourguiba) et la consolidation de Tunis
a la suite du départ de la communauté Européenne (El-Anabib, Sicoac, Stec...cf.
Ben Hamed A, 1974), I’'import substitution et la crise de Bizerte.
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3- Lamigrationintérieure comme expression de la dynamique
spatiale

L’indépendance a déclenché d’importants mouvements
migratoires suite a 1’espoir suscité chez les populations confinées
jusque-la dans leurs territoires, a la nationalisation des spheéres
productives et administratives dans le cadre de la construction
nationale profitant a la capitale et aux chefs-lieux de gouvernorats.
L’expérience de collectivisation a généralis€ la mobilité en
direction de la Capitale dont le taux de croissance a dépassé 6% /an
a la fin des années 1960 mais aussi des centres urbains importants
qui ont joué le role de centres-relais.

Durant les années 1970 et 1980, la dynamique littorale et
la promotion administrative ont été au centre de la dynamique
migratoire avec la libéralisation de 1’économie en 1970,
I’extraversion croissante et la diffusion des activités productrices
notamment industrielles, touristiques mais aussi agricoles, de
nouveaux flux migratoires se sont mis en place en direction du
littoral surtout. Les années 1990 et 2000 marquent un certain
essoufflement, le dernier recensement de 2004 a montré qu’a part
la Capitale, le Centre Est (moins le gouvernorat de Mahdia), le
Cap Bon et le gouvernorat de Médenine ont un solde migratoire
positif, tous les autres gouvernorats ont un solde négatif (INS
2004).
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Solde migratoire 19992004 (% Pop 2004)
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L’analyse des soldes migratoires exprime la dynamique
territoriale et résume 1’évolution récente des différentes régions.
Elle montre que Tunis demeure la région la plus attractive des
flux migratoires, suivie par le CE et le Cap Bon, contrairement
a ’ouest qui demeure répulsif avec le CO qui vient de devancer
le NO depuis la fin du XX° siecle tandis que le sud retrouve son
solde négatif depuis les années 1980.

* La Capitale a toujours été la région la plus attractive avec
un solde constamment positif et attire pres de la moitié des

migrants dans le pays (le solde a été de 58500 personnes
entre 1999-2004, soit 11700/an).

* L’ouest reste un espace répulsif par excellence : La région la
plus répulsive était le Nord Ouest jusqu’au début des années
1990 (un déficit annuel de 7180 personnes entre 1989-1994
et 9060 entre 1999-2004) mais le Centre Ouest est devenu
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tout récemment la principale zone de départ, le déficit
migratoire annuel est passé de 4780 a 10500 personnes entre
1989-1994 et 1999-2004, mouvement qui a commencé en
réalité avec les années 1990 (MDE-INS 1996).

* Le renforcement de I’Est notamment le Centre Est: le
littoral renforce son attractivité notamment le Centre Est qui
a vu son excédent passer de 3720 a 9920 migrants par an, le
Nord Est a vu son solde devenir positif pour la premiere fois
en relation avec la dynamique du Cap Bon, les deux autres
gouvernorats ont toujours un solde négatif.

Le taux migratoire, exprim¢ par le solde migratoire /population
entre 1999-2004, est positif a ’Est, négatif a 1’Ouest. Il est de
3,31% a Tunis, 2,41 au CE et 0,35% au NE. Par contre, il atteint
-3,95% au CO, -3,71% au NO, -1,89 au SO et -0,51% au SE.

Solde migratoire 1969-2004 par période et par an selon les régions

Solde durant la période en effectif Solde migratoire annuel

Région | 1969-75 | 1997-84 | 1987-94 | 1999-04 | 1969-75 | 1979-84 | 1987-94 | 1999-04

NE
NO
co
CE
SO
SE

Tunis 40100 | 45450 | 62132 58500 6974 9090 9559 | 11700

-13780 | -6490 -370 4500 -2396 -1298 -57 900
31790 | -36620 | -46665 | -45300 | -5529 1324 | <7179 | 9060
3470 | -12510 | -31110 | -52500 -603 -2502 | -4786 | -10500
6110 8880 24238 49600 1063 1776 3729 9920
-2530 -2330 -4673 | -10300 -440 -466 =719 | -2060
1830 1160 -3549 -4500 318 312 -546 -900

Source : INS, traitement personnel

* Le recul du Sud notamment le Sud Ouest : le sud enregistre
un solde négatif depuis la fin des années 1980, le déficit
s’aggrave en particulier au sud ouest dont le déficit est passé
de 720 a 2060. La promotion des centres administratifs a la
suite de la création de nouveaux gouvernorats n’a pas pu
absorber la demande d’emploi, la création des industries
chimiques n’a pas ¢été suffisante pour absorber la débauche
miniére (les événements du Bassin minier en 2008 sont
I’expression de cette crise). Si le solde du SO est encore
négatif, le SE enregistre depuis les années 1980 un solde
négatif.
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L’évolution économique a conduit a une polarisation spatiale
croissante de 1’espace tunisien et a 1’aggravation de certains
¢carts qui sont I’aboutissement des choix socio-économiques.
La littoralisation croissante, liée a I’extraversion de 1’économie
constitue depuis 1970 DI'un des traits majeurs de Tunisie
indépendante ce qui pose le probléme du rapport entre I’Etat, la
région et la mondialisation.

4 - Mondialisation, Etat et région

La mondialisation et I’intégration du pays dans 1’économie-
monde posent le probléme du role de I’Etat quant a I’action
régionale. Les disparités spatiales risquent de s’accuser davantage
avec la mondialisation croissante.

4.1 - Les enjeux de la mondialisation

Les enjeux de la mondialisation se situent a plusieurs niveaux,
on se limitera ici a 1’organisation spatiale et I’aménagement
territorial, la littoralisation et I’intégration régionale.

* La littoralisation croissante : La libéralisation et
le désengagement de I’Etat posent le probléme de
I’aménagement spatial. La prééminence du privé, soucieux
de rentabilité, pose la question de la localisation des activités
industrielles, touristiques et de service. Les régions littorales
constituent le point de mire des investissements directs
¢étrangers (IDE), Le nouveau contexte mondial est de nature
a privilégier davantage ces espaces littoraux et a contribuer
a I’approfondissement des clivages interrégionaux.

* Le renforcement du sommet du systeme urbain dans la
mesure ou les unités les plus performantes et les IDE les
plus porteurs vont privilégier le sommet de la pyramide
urbaine en particulier Tunis, le Sahel et le Nord-Est et
secondairement Sfax et Gabes ce qui risque d’affaiblir les
moyennes et petites villes de I’intérieur qui seraient court-
circuitées tandis que celles qui se trouvent dans la couronne
des grands centres urbains seraient au contraire avantagées
dans la mesure ou elles réunissent les avantages de la
proximité, des externalités et des bassins de main-d’ceuvre
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* Un aménagement territorial viable : Avec la mondialisation,
la porte s’ouvre plutot sur la compétition spatiale (inter-
régionale et inter-urbaine) pour attirer 1’investissement au
nom de la performance et de I’excellence méme !

L’intégration a I’économie mondiale porte en elle les prémices
de la marginalisation des espaces intérieurs, 1’aggravation des
inégalités littoral-intérieur et la désintégration de 1’espace national.
L’intégration dupays al’économie-monde passe par la désintégration
régionale, les régions périphériques se trouvent déja trés mal placées.
Le dernier Schéma national d’aménagement de 1998 n’a-t-il pas
proposé¢ une ligne de démarcation entre une Tunisie utile a équiper
a ’Est et une Tunisie inutile a soutenir a I’Ouest ?

L’examen de la répartition des entreprises informatiques et des
sociétés multi-établissements montre les véritables enjeux spatiaux
des NTIC qui profitent a la fagade littorale orientale et au sommet du
systeme urbain (Belhedi A 2007). La carte suivante montre I’extréme
concentration littorale et le marquage de I’espace de demain.

Répartition des entreprises informatiques et 2 multi-établissements

Tunis

1 - Sociétes informatiques

300

qlia
Nabeul
Hammamet

50
10

2 - Siéges sociaux des entreprises a filiales
500

100
25

Cartographie : A.Belhedi 2006
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4.2 - Les enjeux de [’action régionale et les blocages

Le modele centre-périphérie permet de bien comprendre
I’organisation spatiale a différents niveaux et de saisir les moyens
d’action pour pouvoir la corriger par la suite. Le cercle vicieux
de la divergence spatiale impose le “deéséquilibre contrélé”
(Hirschman A 1958, Myrdal G 1957) et explique la nécessité de
intervention de 1’Etat. 1 organisation spatiale devient, en elle-
méme, un enjeu a long terme et un facteur de développement et
non un simple support de localisation.

Développement, urbanisation, concentration, mobilité et
changement sectoriel vont de pair (Banque Mondiale 2009).
L’intégration s’appuie sur l’agglomération, la mobilit¢ et la
spécialisation qu’il faudrait encourager tout en ceuvrant a limiter
les déséconomies et les inégalités qui leur sont inhérentes. Pour
assurer le développement territorial, la transition rural-urbain,
la mobilité et I’accessibilité, il faudrait mettre en place d’abord
les institutions appropriées pour favoriser 1’agglomération et les
avantages qui lui sont liés, ensuite les infrastructures connectives
assurant I’acces aux opportunités en limitant les cotits d’approche,
enfin des politiques d’intégration des espaces permettant la
cohésion, la mobilisation et la mobilité.

L’action régionale est critique lorsque le niveau d’urbanisation
est €élevé, I’industrie est suffisamment importante avec 10 a 25%
du PNB et marque irrémédiablement la société et 1’espace (J
Friedman (1966). Les travaux de Williamson J.I (1965) ont montré
que les disparités régionales s’accusent au niveau intermédiaire
du revenu. La Tunisie se trouve dans cette phase critique depuis
les années 1990. Au-dela et en deca de cette étape, il sera trop
difficile de corriger.

4.3 - L’Etat, le régional et le local

Le gouvernorat a été congu des le début comme un simple
relai du pouvoir central et le gouverneur est le représentant du
Président de la République, son role a ét¢ méme renforcé en 1975
(loi 75-52). Ni la création du Conseil de gouvernorat en 1963,
ni celle du Conseil Régional de Développement (CRD) en 1989
ne vont entamer ses pouvoirs. D’abord, le foisonnement des
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Commissions ad hoc que préside le Gouverneur a marginalisé le
Conseil de gouvernorat. Les membres du CRD ne sont que les
représentants de I’administration régionale, les maires et les ¢lus
régionaux qui ne sont, dans leur majorité, que les représentants du
parti au pouvoir laissant ainsi peu de marge a I’expression de la
volonté régionale et locale et vidant I’institution de sa substance.
La représentativité des ¢lus constitue ainsi le point noir du systeme
en place et la clef de volte de toute alternative.

Le nouveau découpage spatial, avec son affinage constant
notamment au niveau moyen (délégation) et inférieur (secteur),
a réussi a créer de nouvelles identités territoriales de type
administratif. Le gouvernorat ou la délégation portent le nom de
leur chef-lieu®, le lien se fait ainsi a un centre et non pas a une
entité territoriale, Il est évident que la région, comme toute entité
spatiale, n’existe pas lorsqu ’elle n’a pas de nom (Belhedi A 1996),
elle n’existe qu’en terme d’héritage et d’imaginaire collectif
résistant au formatage officiel. L’ancien découpage territorial a été
modifi¢ systématiquement au nom de la lutte contre le tribalisme
sans créer de véritables régions.

Le dernier Schéma national d’aménagement du territoire
(SNAT), ¢laboré en 1996-1998 mais non publié, a méme
préconisé deux Tunisies : une Tunisie littorale dynamique et lieu
de I’économique et de I’arrimage du pays a I’économie mondiale
et une Tunisie intérieure vouée au social et au soutien a travers les
mécanismes de redistribution de 1’Etat

L’affinage du découpage spatial au niveau des gouvernorats
a limité la consolidation des centres régionaux**en I’absence de
véritables régions tandis que ’affinage du découpage local porte
une entorse méme au processus d’identification locale privilégiant
ainsi le rapport au chef-lieu, au pouvoir central.

32 On trouvait dans les anciens documents des premicres années de I’indépendance
le nom du Cap Bon et du Jerid, appellation qui a disparu par la suite.

33 La création des gouvernorats de Monastir et Mahdia, ceux de la Tunisie médiane
en 1974 (Siliana, Sidi Bouzid et Zaghouan), du Sud en 1980 (Kébili, Tataouine et
Tozeur) est un coup dur aux centres régionaux comme Sousse, Sfax, Kef, Béja,
Gafsa, Gabés ou Médnine.
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Le découpage des délégations répond souvent aux impératifs
politiques de gestion et de contrdle, aux soucis des acteurs en
place et aux arbitrages entre intéréts souvent contradictoires. Plus
de 190 délégations ont été créées depuis 1956. La forte mobilité
des limites et I’affinage constant du maillage local en font un
instrument d’encadrement territorial mais brouille les attaches
territoriales et consolide le rattachement vertical au pouvoir
central. A I’instar des Conseils régionaux, les Conseils Locaux de
Développement (CLD) ont le méme schéma de composition (les
responsables locaux et les maires et sont présidés par le Délégug).
Quant aux conseils ruraux, leurs prérogatives restent limitées sous
le regard de I’autorité locale (le Délégué) et sont présidés par les
omdas.

Le développement local, destiné théoriquement a permettre
aux communautés locales de se prendre en charge suite au retrait
économique de 1’Etat, devient souvent un alibi pour infiltrer
les organisations et les associations et controler davantage les
collectivités locales. La tutelle du pouvoir central se manifeste a
travers la nomination de la plupart des membres, le jeu d’influence
dans les élections, la prééminence des représentants de I’Etat
(omda, délégué et gouverneur, services régionaux et locaux) et
la prépondérance des €lus du parti au pouvoir (maires et élus).
La responsabilisation factice passe par la privatisation et la
participation formelle alors que tout passe par le représentant de
I’Etat et les instances partisanes (Canesse A-A 2011).

On est encore tres loin de la communalisation du territoire
qui s’est réalisée prés de nous, au Maroc. La commune est créée
par décret et répond a des impératifs plutot politiques®*, I’espace
communal ne dépasse pas 5%. Le monde rural reste rattaché
administrativement au Gouverneur, a travers le délégué. En dépit
de la loi organique des communes, I’exécution réelle des plans
d’aménagement reste 1’apanage du pouvoir central notamment

34 En 1984, plus de 45 communes ont été créées d’un seul coup, le gouvernorat
de Monastir devient entiérement communal alors que le quartier de Tadhamen-
Douar Hicher dans la périphérie de la capitale a attendu longtemps pour étre érigé
en commune.
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pour les petites communes qui manquent de ressources
financiéres et techniques. D’autre part, on a assisté depuis 1973 a
la soustraction de nombreuses taches a la Commune, elles ont été
confiées aux agences (AFI, ARRU, AFH...), offices (ONAS) ou
a la protection civile. Ceci a soulagé énormément les communes
mais leur a enlevé aussi une bonne partie de leur raison d’étre
et les instruments d’organiser I’espace local au profit du pouvoir
central.

5- L’espace frontalier : un espace de contréle, en cul de sac

L’espace frontalier a été€ régi souvent par une logique de controle
compte tenu des rapports entre les pays voisins qui ont frolé parfois
le conflit qui a failli conduire a la confrontation avec 1’Algérie
dans les années 1960 et la Libye durant les années 1970-80. Il a
fallu attendre 1974 pour qu’on dota les gouvernorats frontaliers
d’un budget supplémentaire mais sans spécificité aucune, dans le
cadre du PDR. La majorité des projets lancés au début des années
1980 avec 1’ Algérie ont périclité quelques années plus tard au gré
des relations intermaghrébines. Au Sud Ouest, I’Office de mise en
valeur de Rjim Maatoug, créé au début des années 1990, fut confié
aux militaires pour occuper les lieux et limiter les incursions des
¢éleveurs algériens. Au Sud Est, I’ouverture de la fronticre n’a été
réelle et continue qu’avec la fin des années 1980. L’Etat a octroyé
le maximum d’avantages aux zones frontaliéres pour encourager
I’investissement, mais les résultats sont trés en deca des objectifs
fixés et des enjeux escomptés. La zone III du Foprodi, la zone
V de I’API ou celle du « développement régional prioritaire»
actuellement, sont les plus vastes mais elles n’ont attiré que
peu d’investissements. Les principaux projets ont €té initiés ou
financés par 1’Etat (Station de Tabarka, usines de ciment blanc ou
de chaux, aéroport de Gafsa ou de Tozeur...).

La plupart des projets lancés au début des années 1980 avec
I’ Algérie ont périclité par la suite tandis que ceux programmeés avec
la Libye n’ont jamais démarré. Seul le commerce transfrontalier
informel s’est développé et a animé le Sud, notamment le Sud-
Est, et une bonne partie du commerce soukier et informel de
I’ensemble du pays.
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Les zones frontalieres représentent 18,1% de la population
(20,6% en 1975), sont a moiti¢ urbaines et se caractérisent par un
solde migratoire négatif. Elles n’ont attiré en tout que moins de
3 % des projets industriels textiles en 2000 (API), le maillon qui
demande le moins de qualification et d’investissement a la fois
alors qu’elles bénéficient d’un maximum d’avantages. C’est un
espace déprimé (Hayder A 2007), a part quelques centres limités et
circonscrits comme Tabarka, Ain Drahem, les périmétres irrigués
de Jendouba, Tozeur-Nefta ou Douz pour ce qui est du tourisme
saharien ou des aéroports (Gafsa, Tozeur)... L’¢loignement, la
position excentrique en cul de sac et la faiblesse des équipements
et services constituent les principales entraves, les limites des
ressources humaines et financicres locales constituent de véritables
blocages. Dans un contexte de mondialisation croissante, I’avenir
de ces régions frontalieres est inéluctablement li¢ a leur intégration
aux espaces littoraux et aux relations avec les pays voisins, il est
tributaire de la valorisation de la situation frontalicre.

6 - L’action rurale : ’encadrement et la dimension sociale

On estime les investissements réalisés dans 1’action rurale a
2,5% ce qui est tres faible pour modifier radicalement les données
des campagnes (MDE, 1996). Le PDR a une dimension sociale
prépondérante qui a été partiellement corrigée par le PDRI des
années 1980.

En dépit des importants progres réalisés, les écarts entre le milieu
urbain et le milieu rural restent encore importants notamment pour les
services etles équipements nouveaux, de développementrécent ou plus
coliteux encore comme la climatisation les MAL, I’assainissement ou
le gaz de ville dont I’acces est encore cher et se trouve régi par des
opérateurs (Onas, Steg)®*, les salles de bain ou les NTIC.

Si I’écart type de la DPA a baissé entre la ville et la campagne,
la valeur de 2005 est supérieure a celle de 1975 : 0,303 contre
0,289 ce qui exprime une aggravation des écarts a ce niveau.

35 Pour ’eau, le Génie Rural ceuvre a coté de la Sonede pour fournir I’eau aux
localités isolées ou enclavées sous forme de puits, sources ou fontaines publiques
ce qui explique le taux ¢élevé de desserte.
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Evolution de la DPA selon les milieux depuis 1990 (en D courant)

Tmca
1967 1975 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 (1975-2005)
Communal (1) 1245-66% | 192 | 619 | 890 | 1209 | 1604 | 2171 0,12
N Communal (2) 53 106 | 294 | 460 | 581 | 864 | 1161 6,36
Ensemble 147 | 471 716 | 966 | 1329 | 1820 6,41
Rapport /2 L8 | 2,1 1,93 | 2,08 | 1,85 | 1,87

Source : INS, 1967, 2005, traitement personnel. (Tmca : Taux moyen de
croissance annuelle ; * Les chiffres se réferent aux grandes villes et aux PM villes).

Le niveau de dépense est deux fois plus €levé en ville qu’en
campagne. Ce rapport est plus €élevé a I’Ouest que sur le littoral, 1a
ou la population rurale est encore importante et [’habitat dispersé
est ¢élevé. Le rapport inter-milieux n’a pas structurellement changé
depuis le milieu des années 1970, accusant méme une légere
hausse passantde 1,81 en 1975 a 1,87 en 2005 (INS, 2005) malgré
les efforts entrepris par les pouvoirs publics a travers les différents
programmes de développement rural et de solidarité sociale.

Le milieu urbain concentre plus de 77% de la masse des
dépenses contre 74% en 1990 et 62% en 1965, on comprend
bien I’importance de ce potentiel économique dans les villes, en
particulier dans le littoral et la Capitale.

La population défavorisée a baissé dans les deux milieux et
en 1990 elle est plus élevée en ville comme est le cas du taux
de chomage ce qui explique, entre autres facteurs du moins, une
partie du recul de I’exode rural et de la hausse du phénomene de
retour (Belhedi, MDE 1996). L’examen de la pauvreté par région
et milieu montre qu’elle est plutot rurale a 1’ouest et plus urbaine
sur le littoral. Par le jeu de 1’exode et I’émigration, les disparités
spatiales se transforment ainsi en des inégalités sociales intra-
urbaines (MDE 1996).

7- Le social et le local : I’ambiguité

Le Programme National de Solidarité (PNS), est caractérisé par
un saupoudrage treés élevé malgré I’effort consenti d’intégration
une vingtaine d’années apres son lancement, son caractére socio-
politique est clair (Belhedi A 1996). Il représente, a ce titre, une
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forme de réplique a I’ancien Programme de développement rural
lancé en 1973 !

De I’autre c6té, le développement local devient un enjeu pour le
pouvoir local, les relais du pouvoir central y trouvent des moyens
supplémentaires pour réguler les tensions locales, reproduire les
assises du pouvoir et favoriser le clientélisme politique a I’instar
du PDR et de tous les programmes de dimension sociale.

Enfin, la multiplication des conseils régionaux spéciaux,
présidés par le Président et relevant de ’acte du Prince, le
saupoudrage des actions préconisées et I’absence d’intégration et
de visibilité sont le trait majeur de ces programmes régionaux.
Le développement régional s’est mis aussi au social a I’instar du
PDR et du PNS.

8- Le maintien de I’ordre régional

En dépit de la réduction générale des écarts interrégionaux, les
différents indicateurs utilisés (cf. supra) montrent que 1’ordre des
régions n’a pas changé depuis I’indépendance : la capitale occupe
le premier rang suivie souvent par le Centre-Est puis le Nord-Est,
on rencontre par la suite le Sud (notamment le Sud-Est puis le
Sud-Ouest), le Nord-Ouest ; et enfin le Centre-Ouest qui occupe
dans la plupart des cas la derniére place.

Le coefficient de variation montre que les écarts ont baissé
depuis 1975 pour un bon nombre d’indicateurs comme la
DPA, I’'urbanisation mais il a augmenté pour d’autres comme
I’analphabétisme, les logements rudimentaires ou le réseau
d’égout. Cette hausse exprime 1’accentuation de certains écarts
parallelement a 1’amélioration générale et le recul absolu des
écarts.

Les indicateurs synthétiques montrent que la position des
différentes régions est restée globalement inchangée a des nuances
pres. Les gouvernorats qui ont amélioré leur position sont plutot
situés sur le littoral a part ceux créés plus récemment au Sud,
ceux qui ont vu leur position reculer sont intérieurs a part ceux de
Bizerte, Sfax et Mahdia.
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Taux de chomage par gouvernorat en 2004 (Source : INS 2004)

Taux de chomage en 2004
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L’analyse du taux de chémage montre 1’opposition entre les
régions littorales ou les taux restent limités et les espaces intérieurs
dont les taux sont tres élevés. La carte montre le niveau élevé du
chomage dans la zone ouest notamment dans les gouvernorats de
Gafsa, Kasserine et du Kef.
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L’examen de la situation en 1975 montre que la carte du
développement n’a beaucoup changé depuis a des nuances pres.

Source : INS 1975. Elaboration A Belhedi

CONCLUSION

La Tunisie présente une structure spatiale littoralisée, centrée
et aréolaire qui est le fruit des choix opérés jusqu’ici en dépit
des efforts de rééquilibrage entrepris depuis 1’indépendance.
La Tunisie a hérit¢ d’un espace colonial qui a orienté¢ les
investissements de la premiere période et a contrari¢ les choix
de la période « socialisante » des années 1962-69 en 1’obligeant
a ’extraversion économique et son corollaire la littoralisation
spatiale. Les actions entreprises durant cette période ont marqué,
a leur tour, celles entreprises par la suite méme si le cadre a
changé. La mondialisation augure le creusement de ces écarts
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interrégionaux et une littoralisation plus accusée qui risquent de
transformer les espaces intérieurs en de simples arriére-pays des
centres littoraux.

La question se pose en termes de « projet » qui manque mais
seul I’Etat pour le moment peut étre porteur d’un projet structurant.
Ni I’Etat, ni les ONG, ni les collectivités locales ou territoriales
ne sont providentiels, il s’agit plutot des nouveaux réles qui sont
a négocier, a revendiquer et a défendre.

Il est temps d’introduire dans 1’analyse la durabilité spatiale
qui consiste & doter le pays d’une structure spatiale permettant a
la fois de favoriser la solidarité territoriale, de constituer un cadre
de vie viable a toute la population 1a ou elle est et d’offrir les bases
d’un développement socio-économique harmonieux et équilibreé.

Il n’y a pas de territoires sans citoyens comme il ne peut y
avoir de citoyens sans territoire(s), la citoyenneté passe par la
représentation qui est avant tout territoriale dans la plupart des
démocraties du monde avant d’étre partisane ou professionnelle.
Les différents courants idéologiques se battent pour arracher cette
représentativité territoriale.

L’Etat, dans une société dépendante, est loin d’étre toujours
I’émanation de la société civile. Méme s’il 1’a ét¢ au moment de
sa formation, il tend a s’autonomiser de la formation sociale qui
lui a donné naissance en devenant dépendant de 1’extérieur ce qui
ne favorise guere la régionalisation dans un cadre mondial tres
agressif. Or, la région n’est pas seulement une étendue spatiale
a controler, une subdivision administrative a gérer ou un budget
a allouer, c’est une entité territoriale qui ne se définit que par
le pouvoir dont elle dispose et la 1égitimité que lui fournit sa
représentativité. Ce pouvoir régional est li¢, paradoxalement, a un
Etat fort qui seul peut déléguer une partie de ses pouvoirs, ce qui
pose le probléme de la démocratie.

Jusqu’ici I’administration centrale a ¢été jalouse de ses
prérogatives, la déconcentration et le développement des services
régionaux relévent plutét de la délégation de confiance. Ils
conduisent paradoxalement, en 1’absence de représentation réelle
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des populations concernées, a renforcer le pouvoir central par
une médiation régionale ou locale ou un artifice technique. Les
programmes conduisent souvent a un encadrement politique des
populations attributaires, 1’étude du P.D.R nous 1’a bien montré
au niveau du monde rural (CGDR 1984). La déconcentration a
conduit, certes, a rapprocher les services, a alléger les charges de
I’administration centrale et a renforcer le réle de certaines villes
mais a abouti aussi a renforcer davantage 1’emprise du pouvoir
central et affaiblir certains centres régionaux.

Les espaces frontalier et médian n’ont qu’une issue salvatrice,
celle de I'unité maghrébine qui en ferait des espaces de passage
et d’échange avec les pays voisins. L’ouverture des fronti¢res
constituerait la contrepartie nécessaire pour limiter le basculement
spatial sur la fagade orientale, renforcer les échanges est-ouest et
réduire les clivages actuels, consolider et dynamiser les espaces
intérieurs en général et frontaliers en particulier.

Enfin, il s’agit de modifier radicalement le rapport a I’espace
en créant de véritables territoires ou la population concernée
deviendrait partie prenante des décisions relatives a son territoire.
La question n’est pas seulement quantitative, il ne s’agit pas
uniquement de réduire les écarts entre les espaces et les régions,
il est surtout question de modifier la nature du rapport a 1’espace,
transformer ce dernier en un territoire ou 1’espace devient un
facteur et un cadre de reproduction a la fois au point ou on parle
de développement territorial.

La Tunisie se trouve actuellement a cette étape critique, selon J
Friedman et J.I Williamson, ou la question régionale risque d’étre
a I’avenir difficile a solutionner si elle n’est traitée de nos jours.

Si le role des différents acteurs est a revisiter totalement, la
présence d’un contre-pouvoir territorial devient une exigence,
nécessaire a la viabilité méme de 1’Etat moderne. On est ainsi
devant un véritable cercle vicieux : le probléme est éminemment
politique, la solution I’est aussi.
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IIT - LA PROSPECTIVE

Notre propos est loin de mener une analyse fine de ce que sera
la Tunisie dans trois décennies dans ses détails. Il s’agit de dresser
les contours des voies possibles en se limitant a deux grands
scénarios :

A-Un scénario de continuité : tendanciel, probable et indésirable
a la fois avec une variante catastrophique possible.

B- Un scénario de rupture : souhaitable, normatif et volontariste
qui exprime la modernité renouvelée.

A — Le scénario tendanciel probable

C’est un scénario qui prolonge la tendance observée depuis
I’indépendance et intégre parfois des évolutions extrémes et des
revirements comme le conflit avec les pays voisins et la fermeture
des frontiéres, la recrudescence du fondamentalisme ou le retour
au centralisme excessif de I’Etat et au parti unique dans sa forme
la plus dure.

La Révolution du 14 janvier 2011 a rendu en principe ce
scénario caduc mais le risque de dérapage, de restauration ou
de récupération de la Révolution existe toujours. Pour cela, on
continuera a considérer ce scénario comme un schéma toujours
possible mais a éviter a tout prix et nous reproduisons ici le texte
tel qu’il a été rédigé en décembre 2010, en pleine crise.

1 - La mondialisation croissante incontrolée

Dans ce scénario, I’intégration croissante de la Tunisie a
I’économie-monde va étre consolidée avec ses corollaires : la
recherche de la rentabilité spatiale, I’extraversion économique, la
priorité donnée au niveau national. Les activités a forte rentabilité
a I’échelle mondiale vont étre au centre de la dynamique socio-
¢conomique et spatiale : tourisme, services, NTIC, High-Tech,
télétravail, services de santé et de soins, biotechnologie, exportation
de main-d’ceuvre qualifiée... La concentration des activités et du
peuplement va s’accentuer encore davantage sur le littoral et dans
les grands centres urbains. Les impératifs externes vont avoir
la priorité, les criteres de performance technique et d’efficience
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¢économique I’emportent sur les impératifs socio-politiques et de
gouvernance.

2 - La littoralisation croissante

Le processus de concentration spatiale continue et les
déséquilibres spatiaux s’aggravent avec toutefois des mesures de
rectification, de correction et de soutien qui peuvent tre prises
par ’Etat pour réguler et décrisper, de temps & autre, la situation
a travers le volet socio-politique et les programmes appelés a étre
créés.

La littoralisation va étre croissante d’ici 2040 avec tous les
impacts négatifs qu’elle véhicule: déséconomies externes,
pression accrue sur le milieu littoral tant urbain que rural avec
extension démesurée du bati et consommation des terres les plus
fertiles du pays.

La population va se concentrer davantage dans la zone littorale
suite a un rythme de croissance démographique plus élevé que
celui de l'intérieur qui dessine plutdt une tendance a la baisse
en prolongement du schéma d’évolution enregistré depuis plus
de cinq décennies. L’intérieur va continuer a se déverser sur
le littoral avec une intensité qui régresse du Nord au Sud. Les
régions d’accueil et de départ vont rester presque les mémes et

pérennisent la carte spatiale.

Ce déversement sur le littoral trouve son origine dans
’attractivité du littoral en tant que espace dynamique d’activité
économique et un cadre de vie agréable attirant suite a son climat
doux, la présence de la mer et la résidence secondaire, I’ouverture
plus grande sur ’autre et sur I’extérieur... Les clivages entre le
littoral et I’intérieur sont appelés a s’aggraver davantage.

Le rythme de croissance se maintiendrait a 1,4 ou 1,5 fois
la moyenne nationale contrairement a 1’intérieur ou le taux se
situerait plutot au niveau de 20% de cette moyenne. A ce rythme,
on pourrait s’attendre a un poids de 72% a I’horizon 2040. La
part de la Capitale va aussi se renforcer davantage en dépit du
processus de tassement observé : un chiffre de 25% ne serait pas
fantaisiste compte tenu des tendances observées jusqu’ici.
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Dans cette situation, I’Etat va étre amené chaque fois que c’est
nécessaire, a prendre toutes les mesures de correction pour bien
gérer les tensions et les crises structurelles qui se déclenchent de
temps a autre a travers des programmes de régulation, a caractere
a la fois conjoncturel et socio-politique, qui traite les résultats et
les formes et non les causes.

3- La priorité a I’échelon national

La mondialisation croissante oblige le pays a accorder toute la
priorité au niveau national ce qui favorise la concentration méme
affinée des pouvoirs au niveau central mais qui ne laisse pas de
marge au niveau régional, tout en respectant parfois les formes.

a - La région comme appendice du pouvoir central

On assistera certes a la multiplication des instances ou des
organisations qui interviennent sur le plan régional et local mais
I’essentiel des pouvoirs restera entre les mains du pouvoir central,
soit directement, soit a travers les instances partisanes. La région
sera toujours considérée comme un simple appendice du pouvoir
central qui est I’apanage du parti au pouvoir et qui revendique la
l1égitimité du pouvoir. Le code électoral et le systéme institutionnel
lui assurent la domination exclusive.

b - L’affinage continu du maillage administratif

Le découpage administratif va étre affiné davantage avec plus
de gouvernorats, de délégations et de secteurs dans les zones ou
le poids des unités administratives commence a peser ou dont la
gestion posera probléme comme c’est le cas de Tunis, du Cap Bon,
de Sfax ou de Kairouan.... L’analyse de I’évolution du découpage
administratif depuis 1956 montre que le poids démographique du
gouvernorat ou de la délégation a souvent gardé le méme niveau
autour de 400.000 et 40.000 habitants respectivement comme elle
’a été jusqu’ici.

c- Une recomposition continue des conseils

Le pouvoir régional et local est 1i¢ au rapport Etat-société civile.
La recomposition des conseils de développement (régionaux
et locaux) sera réexaminée chaque fois que nécessaire pour
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récupérer les revendications locales, absorber les tensions et rallier
les acteurs proches. L’exemple de la décision du Président de la
République dans son discours du 25 juillet 2010 est indicatif de
cette démocratie concédée par I’Etat. La part de « I’opposition »3
dans les conseils régionaux passe de 7,83% a 22,58%"".

Le code ¢lectoral est régi par le principe de la majorité qui assure
la domination totale au parti au pouvoir. La domination du parti
au pouvoir fait qu’il dirige toutes les commissions et les comités
du Conseil municipal, I’ordre du jour du Conseil reste du ressort
du Président qui en décide en dernier lieu. En outre, le territoire
communal est géré a travers la représentation mais les questions
fondamentales se trouvent sous la tutelle de 1’administration
centrale, des agences et des offices ne laissant a la commune que
les taches de gestion de la vie quotidienne comme 1’éclairage
public, les ordures ménageres... Les plans d’aménagement et les
programmes de développement ne sont examinés par le Conseil
municipal qu’a titre de consultation et toutes les questions restent
régies par I’autorité régionale (services techniques, le gouverneur)
et centrale a commencer par les noms de rues. La recomposition
des conseils constitue toujours un acquis important mais 1’essentiel
du pouvoir échappe a la commune et a la région.

d- Une couverture communale continue mais insuffisante

La création de la commune restera toujours un acte politique
du pouvoir central en rapport avec les enjeux et les acteurs
locaux dans une stratégie d’encadrement territorial, de régulation
des tensions locales et de rééquilibrage des forces en présence,
en particulier lors des échéanciers électoraux. La couverture
communale va s’étendre pour voir plusieurs localités promues

36 Il s’agit en fait des partis proches du pouvoir qui ont été autorisés a participer
aux élections.

37 Cette décision politique (Conseil des Ministres du 08/09/2010) modifie la loi
98-11 du 04 févier 1989, relative aux conseils régionaux. Elle permet aux repré-
sentants de 1’opposition de passer de 53 a 182, sur un total de 677 et 866 res-
pectivement, en fonction des résultats obtenus par chaque liste lors des derniéres
¢lections municipales de 2009. Le texte de loi a été approuvé par la Chambre des
députés en décembre 2010.
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au rang de communes sans atteindre la couverture totale du pays
comme c’est le cas par exemple au Maroc.

L’essentiel de 1’espace n’est pas communalisé et une bonne
partie du territoire restera rurale, soit prés de 90% et 25% de la
population qui se trouveront rattachés directement au gouvernorat,
et de 1a au pouvoir central.

e- Une iniquité spatiale et une dépendance du centre

La majorité des communes, plus petites en taille et en moyens,
se trouvera toujours en situation de dépendance permanente vis-
a-vis du pouvoir central pour assurer tout juste la maintenance des
équipements, le financement des taches basiques ou I’organisation
de leurs espaces a travers les plans d’aménagement urbain. Cette
situation pose la question du pouvoir local et aggrave les inégalités
spatiales qui font que les espaces riches s’enrichissent davantage
et vice versa.

f- Déficience institutionnelle et gestion des grandes villes

Plusieurs agglomérations urbaines sont devenues multi-
communales alors qu’aucune institution fédérative n’existe pour
résoudre les problémes communs qui touchent I’ensemble du
territoire comme le transport urbain, 1’assainissement, les parcs
urbains ou les équipements collectifs... C’est le cas de Tunis, de
Sfax, Sousse et la plupart des centres multi-communaux. Cette
situation va en s’aggravant aussi dans les grands centres urbains
trés proches ou les tissus urbains sont devenus jointifs (ou en cours
de I’étre) formant de véritables conurbations comme Nabeul-
Hammamet-Yasmine, Sousse-Monastir ou Moknine-Ksar Hellal. ..
Les formes de gestion urbaine classique, comme la commune, sont
désormais désuctes pour ces nouvelles formes d urbanisation.

4- Les déséquilibres urbains s’aggravent

Le scénario tendanciel s’exprime par la concentration accrue
des populations au niveau des grands centres urbains, notamment
littoraux, les chefs-lieux de gouvernorat et les centres actifs
(industriels, touristiques...) et le recul des centres intérieurs en
est la conséquence inéluctable.
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a- La reproduction du schema de diffusion

Le bilan diagnostic a montré que la diffusion des différentes
innovations a suivi presque le méme schéma selon un mécanisme
d’accumulation spatiale et d’inertie qui cristallise la structure
spatiale et oriente toute la dynamique territoriale.

La Tunisie de demain est déja 1a, les prémices sont représentées
déja par le schéma autoroutier, I’infrastructure portuaire et
acroportuaire, les technopoles et les plateformes logistiques qui
donnent la priorité au littoral, reconduisent 1’ordre spatial établi
et réconfortent la littoralisation et le sommet de la hiérarchie
urbaine.

b- Des systemes urbains en déséquilibre

Dans ce scénario, les déséquilibres relevés vont s’approfondir
avec un affinage fonctionnel de la capitale sans entamer sa
prééminence, ni son role d’encadrement. Toutes les données
concourent a garder la méme structuration urbaine avec des
retouches au niveau de certains systémes urbains régionaux
notamment sur le littoral suite aux transformations économiques
attendues. A I’intérieur, I’action de 1’Etat restera fondamentale au
niveau des centres concernés a travers la promotion administrative
(gouvernorat, délégation) ou communale mais pas au niveau du
systeme régional.

Prés de la moitié des centres moyens actuels ont été le produit de
1’administration et de I’Etat, I’autre moitié est constituée plutot de
centres plus anciens dont le développement remonte au-dela de la
colonisation ou ont émerg¢ plutot avec I’¢re coloniale. L’évolution
tendancielle va réconforter le schéma actuel en étoffant davantage
le systéme urbain sans en bouleverser la structure.

La mondialisation croissante va profiter davantage aux centres
les mieux placés dans la hiérarchie urbaine : le sommet de la
pyramide et les centres actifs dont la localisation est littorale.
L’analyse des si¢ges sociaux, des réseaux de représentation et de
la localisation des entreprises multi-établissements ou relevant
des NTIC montre que les trois principales villes (Tunis, Sfax et
Sousse) commandent 1’essentiel des réseaux et constituent les
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principaux foyers-relais de diffusion spatiale. Les autres villes
(Gabes, Nabeul, Bizerte, Monastir...) ont une place trés timide,
voire inexistante (Belhedi A 2007). La Tunisie de demain est déja
inscrite en filigrane dans 1’espace actuel en termes de foyers et de
réseaux.

5- Le blocage des espaces frontaliers

Le déversement littoral et la primauté accordée au sommet de
la hiérarchie urbaine vont reléguer la zone intérieure en général
et la bande frontali¢re en particulier a une marginalité accrue. Les
efforts déployés depuis le milieu des années 1970 n’ont pas réussi
a rompre les tendances lourdes, ni a corriger I’image mentale
sur ces espaces, considérés peu attractifs en dépit des avantages
accordés aux promoteurs par les pouvoirs publics a travers toute
une série de textes depuis le Foprodi en 1977 jusqu’au CII plus
récemment (cf. Bilan-Diagnostic).

L’espace frontalier va étre marginalisé davantage du fait de
la priorit¢ donnée a la fagade littorale ce qui fera des espaces
de transit, de controle et de suspicion, un espace d’évasion, de
contrebande et de divergence ou le souci sécuritaire va prévaloir
beaucoup plus que celui de 1’échange.

a- Deux Tunisie (s)

Dans ce scénario, on s’attend a I’approfondissement des
clivages entre la facade littorale et les régions intérieures, entre
deux Tunisie(s) divergentes : une Tunisie utile littorale, dynamique
et ouverte avec un cadre de vie agréable et une Tunisie inutile®
marginalisée dont la seule issue est 1’assistance de 1’Etat. Le SNAT
de 1998 a d¢ja préconisé les prémices d’un tel schéma spatial.

La carte, présentée ci-dessus, exprime le niveau du
développement socio-économique des différents gouvernorats
calculé a partir de plusieurs variables comme le taux du chdmage,
la pauvreté, le taux d’urbanisation, les infrastructures de base,
la DPA. La carte de 1975 montre que la position des différents

38 On reprend ici a notre compte des termes qui ont été fort utilisés a propos du
Maroc.
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gouvernorats n’a pas beaucoup changé en dépit du recul relatif
des écarts. On pourrait facilement reconduire le méme schéma
d’ici une trentaine d’années.

b- Fragilisation de tous les milieux

Dans ce scénario, la pression va augmenter sur la plupart des
espaces frontaliers et littoraux et des milieux urbains et ruraux.
La poursuite de la migration et de I’exode posera la question des
équilibres écologiques dans les espaces de départ comme dans
ceux d’arrivée donnant lieu a la sous-utilisation dans les premiers
et une forte pression dans les seconds. La forte demande sur le
littoral en termes de terrains, d’eau, de main-d’ceuvre, de plages
ou d’infrastructures avec des projets de plus en plus grandioses et
consommateurs de ressources est de nature a accroitre la pression
dans un milieu déja fragilisé et artificialisé d’une maniére alarmante.
La question du développement durable se pose avec acuité dans le
littoral et I’intérieur, la ville et la campagne, mais différemment.

c- Un scénario catastrophique comme variante

Dans un scénario catastrophique, on pourrait envisager la
possibilité de tensions avec les pays voisins donnant lieu a la
fermeture des frontiéres, voire méme des conflits. L’histoire
a bien montré que les périodes de tension ou de fermeture des
frontieres pour différentes raisons, ont été les plus persistantes
et les plus nombreuses. L’indépendance des pays maghrébins
n’a pas bouleversé les rapports transfrontaliers et I’ouverture n’a
¢té assurée jusqu’ici que sur des points précis trés limités si 1’on
exclut la contrebande. Au total quatre ou cinq points de passage
bien controlés sur toute la frontiere.

Les événements de Ben Guerdene en 2010 sont significatifs
de la gravité de la situation ou I’économie de toute une ville est
devenue prisonniére du commerce transfrontalier. Ainsi, des
conflits avec les pays voisins sont susceptibles de condamner
définitivement les espaces frontaliers en de véritables culs de sac
pour de longues périodes parfois.

L’histoire contemporaine du Maghreb a bien montré que les
tendances hégémoniques et la suspicion ont toujours envenimé les
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rapports entre les pays voisins. La question du Sahara n’est qu’un
alibi et tout se réglera a travers le rapport Algérie-Maroc, les autres
relations sont moins conflictuelles méme si certaines frontiéres
sont restées fermées pour longtemps ou des conflits ont éclaté ici
et 1a. Il est fort probable que la situation actuelle se pérennise avec
possibilité de virer au pire : le conflit, un scénario catastrophique
qu’on peut aussi envisager. Cette situation conduirait en ce qui
concerne la Tunisie, au blocage des espaces frontaliers et au
renforcement de 1’extraversion littorale.

Ce scénario pourrait aussi se manifester a travers I’accaparation
dupouvoir parun parti, une catégorie ou un mouvement quelconque
qui pourrait revenir sur les nombreuses libertés acquises en dépit
de leur fragilité et consolider davantage le pouvoir central.

6- Une organisation territoriale désuéte et inappropriée

Dans le scénario tendanciel, la Tunisie se trouvera ainsi
dotée d’une structure spatiale peu propice a un développement
harmonieux, équitable et durable. Forte littoralisation, systémes
urbains déséquilibrés, forte concentration des ressources et des
richesses, inégalitésrégionalesirréductibles, des espaces frontaliers
bloqués, un territoire non communalisé avec une bonne partie gérée
directement ou indirectement par le pouvoir central, absence de
pouvoir régional et local, une structure des réseaux reproduisant
le méme schéma... Voila les principaux traits de I’organisation
territoriale de la Tunisie apres un demi siecle d’indépendance en
dépit de tous les efforts déployés. L’évolution prévisible selon ce
scénario est I’accentuation de ces traits caractéristiques avec une
alternative vers le pire méme.

Pourassurerun développement durable, la structure spatiale doit
étre, elle-méme, durable et viable. La structure est plus difficile a
modifier, elle exige du temps, de la volonté et de 1’action ce que
demandera le scénario souhaitable. Une trentaine d’années est une
période suffisante pour pouvoir mettre en place les jalons.

B - Le scénario volontariste, souhaitable

C’est un scénario normatif relevant du souhaitable qui
concrétise les choix qu’on espére atteindre sur la base de 1’analyse
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rétrospective. Ce scénario exprime la modernité renouvelée
de maniére a répondre aux aspirations de la société tunisienne
actuelle et des générations futures.

1 - La mondialisation controlée et intégrée

Dans ce scénario, I’intégration de la Tunisie a I’économie
mondiale s’opére sans grands heurts et se trouve corrigée par le
souci d’un équilibre territorial et la distribution plus équitable de
la plus value spatiale.

a- La mondialisation assumée

La mondialisation est devenue incontournable pour la plupart
des pays, des acteurs et des citoyens qui auront, d’ici 1a, gotté
aux avantages de la mondialisation croissante : NTIC, intégration
des espaces ¢économiques, fonctionnement a 1’échelle mondiale,
information et communication généralisées et mondialisées,
mobilité croissante, proximités et connectivités.... Les guerres
de Gaza, de I’Irak et de I’ Afghanistan sont la pour en témoigner.
Les acteurs financiers, économiques et politiques ont appris a
fonctionner de plus en plus a des échelons plus larges méme s’ils
n’atteignent pas 1I’échelon mondial. IIs ne sont pas préts a revenir
en arriere : la crise financiere du Sud Est asiatique et des USA
I’ont bien montré.

Lamondialisation,comme fonctionnemental’échelleplanétaire,
la connectivité accrue (internet, GSM) et la mobilité croissante est
une voie de non-retour qu’il s’agit de bien exploiter a I’échelle
du pays. Certains espaces, jusque la enclavés ou déconnectés par
les moyens de circulation classique, pourraient rattraper le retard
avec I’ere de la connectivité communicationnelle qui ne fait que
commencer.

b- Un bon positionnement économico-géographique

Incontournable, la mondialisation doit étre a la fois contrdlée
et intégrée dans les différents choix opérés par la Tunisie méme
si elle fait figure d’un petit pays incapable de modifier les choix
a I’échelle mondiale, voire méme régionale. La Tunisie peut
exploiter son insertion dans I’économie mondiale a travers
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son positionnement sur des créneaux porteurs qu’elle maitrise
relativement et dont elle peut tirer largement profit, a travers sa
position géographique centrale dans la Méditerranée, le monde
arabe et le Maghreb (cf. partie géopolitique).

Le positionnement de la Tunisie doit étre pensé au niveau de son
aire géopolitique, maghrébin et méditerranéen, arabe et africain
a proximité de 1’Union Européenne. La Tunisie pourrait bien se
placer, sur certains créneaux pour lesquels elle dispose d’avantages
comparatifs. On peut citer comme exemples : le tourisme saharien,
culturel et médical, la santé, 1’agriculture biologique, 1’énergie
solaire, le bilinguisme, les ressources humaines formées, les centres
d’appel et de télétravail... L’énergie solaire pourrait constituer une
chance pour le Sud tunisien mais aussi maghrébin, un créneau porteur
pour le XXI° siecle. Ce choix ouvre la porte au dessalement de 1’eau
salée ou marine pour produire de I’eau douce potable et d’irrigation.
Le tourisme saharien ne pourrait que s’épanouir davantage dans ces
contrées ouvrant la voie a un autre développement.

2- Une organisation territoriale plus équilibrée

Il s’agit dans ce scénario de doter le pays d’une structure
spatiale viable de nature a permettre un développement durable
jugulant la littoralisation en vue d’instaurer une organisation
spatiale plus équilibrée, plus équitable et durable.

a- Une solidarité territoriale a concrétiser

Le risque est de tomber dans le piége qui consiste a penser
le développement territorial en termes de potentialités propres
de chaque région comme si chaque région constitue un territoire
a part. Le territoire est indivisible, il renvoie au concept de
solidarité entre les différentes parties qui fait que I’avenir de
I’ensemble est tributaire de celui de ses parties. L’équité devient
une nécessité pour la survie de I’ensemble territorial a long terme.
Cette solidarité, elle se fonde sur la citoyenneté, elle est plutot un
devoir pour les espaces riches et un droit des zones pauvres. Elle
ne doit pas étre pensée ou pergue comme un don ou une assistance
qui contribuerait, dans ce cas, a créer et enraciner une mentalité
d’assisté et a faire naitre un sentiment d’injustice.
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La solidarité territoriale est une exigence de la construction et
de I’identité territoriale. Elle fait que chaque portion est solidaire
des autres a travers des mécanismes de régulation fiscale et de
redistribution.

b- Une fiscalité de solidarité territoriale

A ceniveau, une réforme du systeme fiscal est a mettre en ceuvre
de maniere a ce que les espaces riches contribuent directement
au financement des espaces démunis a travers un mécanisme de
partage ou une partie des recettes fiscales reste sur place, une autre
irait a 1’Etat garant de 1’équilibre territorial général tandis que la
derniere partie irait financer le développement des autres espaces
moins nantis.

Le systéme fiscal (global et local) est a réformer pour permettre
de bien asseoir I’autonomie financicre des collectivités territoriales
(locales et régionales) et permettre un développement équilibré,
solidaire et équitable a la fois. Le pouvoir territorial est avant tout
juridique et financier. Sans assise juridique et institutionnelle et
sans moyens financiers réels, deux piliers garants de 1’autonomie
et de I’action, aucun pouvoir réel n’existe.

I1 s’agit ainsi de doter les différentes collectivités territoriales
des moyens nécessaires pour jouer convenablement le role qui doit
étre le leur. Toute la question réside dans I’incitation a créer la
richesse sur place tout en encourageant le transfert et le partage en
vue d’une €quité territoriale et sociale qui ne laisse pas les couches
ou les espaces démunis, au nom de la dotation différentielle en
ressources ouvrant la porte a la fatalité, aux lois de la nature et au
dictatde I’histoire. C’est a ce prix qu’on pourrait passer des espaces,
voire des territoires (au pluriel) au territoire (au singulier).

c- Une réduction programmée des écarts: un agenda
territorial

A ce titre, on pourrait envisager de mettre en place un agenda
de réduction des écarts inter-régionaux et inter-milieux qu’il
faudra réduire de moitié chaque décennie par exemple, quel que
soit I’indicateur retenu. Cet objectif permettrait a terme de réduire
les disparités entre les espaces.
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Cet objectif est volontariste certes, mais il ne sacrifie nullement
les impératifs de croissance nationale, de performance ou de
compétitivité entre espaces et pays. C’est un choix qui rallie les
deux antipodes de la performance et de I’équité, il exige une
volonté claire et réelle dans le cadre de choix largement discutés et
adoptés par 1’ensemble de la société. Cette démarche permettrait
d’éviter les deux choix antinomiques : privilégier le statu quo ou
préconiser le nivellement par la base.

En effet, la citoyenneté suppose 1’équité des individus. L’équité
des hommes passe par celle des espaces dans lesquels ils vivent.
L’agenda est de nature a permettre aux espaces dépourvus de
rattraper relativement le retard et assure aux espaces plus nantis
la compétitivité requise en leur laissant une avance incontestable
capable de leur assurer des avantages comparatifs notables.

d- L’ouverture des frontieres : une chance pour les espaces
frontaliers et médians

Le salut des régions intérieures se cristallise dans I’ouverture
des frontiéres et la construction d’un espace économique
transfrontalier permettant de part et d’autre la mobilit¢ des
populations, des biens et des capitaux. A ce prix, les espaces
intérieurs en général et frontaliers en particulier, deviennent des
lieux privilégiés et recherchés pour les investissements en profitant
d’un double positionnement. A 1’échelle mondiale, le cotit d’une
centaine de km supplémentaires est négligeable, il se trouve
largement compensé par la proximité des marchés maghrébins
pour les investissements qui vont privilégier plutdt les espaces
frontaliers et intérieurs donnant lieu a un rééquilibrage de I’espace
et un contrepoids au littoral.

Sans attendre la solution idéale de la construction maghrébine,
I’étape intermédiaire est plusréaliste dansune approche progressive
qui consisterait a ouvrir les frontieres sur les pays voisins. Pour ce
qui est de la Tunisie, cette ouverture est possible sur I’ Algérie et la
Libye, méme si la construction maghrébine reste inachevée. Elle
est plus réaliste et possible avec la Libye. Cette option constitue
une variante minimale du scénario volontariste et souhaitable.
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L’ouverture des frontiéres constituera la panacée pour les
espaces frontaliers et permettra de revitaliser les espaces médians
ou intermédiaires (gouvernorats de Béja, Siliana, Kairouan, Sidi
Bouzid) qui bénéficieront des flux d’échange dans les deux sens et
de I’'implantation des entreprises qui travaillent pour I’exportation
ou le marché maghrébin.

Les espaces frontaliers constituent une question stratégique
pour le pays, ils méritent plus d’attention pour assurer un réel
ancrage territorial des populations qui y résident et créer a long
terme un potentiel territorial attractif capable de modifier I’image
négative actuelle méme dans le cas ou les frontiéres resteront
fermées. Plus ces espaces frontaliers sont peuplés et productifs,
plus I’ouverture serait une exigence de part et d’autre ceuvrant
dans le sens de la solidarité¢ maghrébine.

On pourrait envisager dans une étape intermédiaire et une
approche pragmatique, I’intégration des marchés de part et d’autre
de la frontiére en commengant par la Libye ensuite 1’ Algérie pour
tenir compte de la réalité actuelle. Cette approche est envisageable
méme dans le cas ou la construction maghrébine ne peut pas étre
envisagée d’ici quelques décennies.

3- Une démocratie locale et régionale a instaurer

I1 est nécessaire de procéder a une redistribution des pouvoirs
a travers des institutions territoriales appropriées comme la
municipalisation du territoire, la création des régions en tant que
niveau infra-national ou la démocratie régionale et locale a travers
des institutions représentatives des populations concernées.

a- Creéer les régions et les doter de conseils représentatifs

La création de véritables régions au sens géo-économique
et socio-politique s’impose, elles seront dotées d’une véritable
vie politique régionale, de représentations et d’une autonomie
financiere et juridique. Chaque région regrouperait un certain
nombre de gouvernorats selon les données requises en matiere
d’aménagement et de développement, en fonction des problémes
posés et des programmes mis en ceuvre.
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Ces régions constituent des entités au dessus des gouvernorats,
dirigées par un gouverneur de région et dotées de conseils
représentatifs (une ou deux chambres) €lus au suffrage universel
et décident de tout ce qui concerne la région, délibérent des projets
et des plans régionaux de développement et d’aménagement.

Pour les conseils régionaux et locaux de développement ainsi
que les conseils ruraux, il est nécessaire de revoir totalement la
composition et les prérogatives dans le sens d’une représentativité
réelle des populations concernées. Les services techniques
ne jouent qu’un role d’assistance et de conseil tandis que les
responsables politiques des régions doivent étre €lus.

Pour pouvoir exister réellement, la région doit avoir une
identité donc un nom propre, un centre, un pouvoir institutionnel
et financier sans lesquels elle restera un simple découpage spatial,
non opérationnel et sans ancrage territorial.

b- Une démocratie régionale et locale: des instances
représentatives

Il est inadmissible qu’une partie de la population ne participe
pas a la gestion de son propre espace quel que soit 1’échelon
considéré : le quartier, le village, la ville ou la région. La
citoyenneté passe par un systéme représentatif qui nous rappelle a
chaque instant que ce territoire est le notre, qu’on doit le préserver,
le sauvegarder et I’entretenir en tant que contenant, en termes de
ressources et comme un cadre de vie a la fois : n’est-ce pas 1a le
fondement de la durabilité ?

L’appropriation territoriale constitue un fondement déterminant
alaparticipation audéveloppement territorial a travers I’implication
directe dans la gestion des espaces. Seul le passage de 1’état de
sujet a 1’état de citoyen est capable d’assurer ce gap a travers la
création de conseils représentatifs de la société civile a 1’échelle
locale et régionale de nature a octroyer aux régions et aux localités
une autonomie de gestion de leurs affaires communes. Les conseils
doivent étre €lus au suffrage universel proportionnel permettant a
toutes les sensibilités d’étre représentées. Ce systeme est lié certes
au changement global au niveau de la vie politique du pays.
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c- La communalisation territoriale

La démocratie locale exige la participation dans les affaires
communes a travers des conseils représentatifs ce qui demande
la généralisation de la municipalisation du territoire a ’instar du
Maroc ou des pays de la rive-nord de la Méditerranée avec la
création de municipalités rurales dont les taches différent de celles
des communes urbaines.

Cette communalisation territoriale est de nature a permettre la
stabilisation définitive des découpages spatiaux, le regroupement
des unités administratives prendra s’effectue par la recomposition
pour créer des entités plus grandes comme les communautés
urbaines ou les grandes agglomérations, les délégations, les
gouvernorats et les communes. Les différentes communautés
(rurales et urbaines, locales et régionales) prendront en charge
leur destinée a travers les organes représentatifs appropriés.

d- De nouvelles institutions de gestion urbaine

La forme classique de gestion de ’espace urbain matérialisée
jusqu’ici par la commune n’est plus suffisante pour une bonne
gouvernance du cadre de vie et la gestion de vastes espaces. Il
faudrait créer une nouvelle forme fédérative qui coordonne
I’action communale au sein des grandes agglomérations urbaines
multicommunales comme la plupart des villes moyennes. Sur
un autre plan, certaines villes sont devenues jointives formant
de véritables conurbations suite a 1I’extension du tissu urbain de
part et d’autre a tel point qu’il n’y a plus de limites claires entre
les localités qui étaient largement distantes et disjointes comme
c’est le cas de Sousse-Monastir, Moknine-Ksar Hellal ou Nabeul-
Hammamet et d’autres ensembles vont s’ajouter d’ici une trentaine
d’années.

I1 faudrait créer de nouvelles institutions dont la tache est la
gestion de ces vastes ensembles urbains dont la problématique
dépasse le cadre spatial et les moyens d’une seule commune. Une
bonne gouvernance urbaine exige la création de trois institutions :
la communauté urbaine, la féderation des communes et [’agence
urbaine.
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La communauté urbaine coiffe I’ensemble des communes d’une
méme agglomération tandis que la fédération communale est une
association entre communes pour gérer un espace ou un projet
en commun alors que ’agence d’agglomération est I’instance
technique d’étude, de planification et de programmation comme
c’était le cas du District de Tunis avant sa transformation en une
Agence d’Urbanisme du Grand Tunis (AUGT). Ces instances
sont & généraliser a terme, a la plupart des villes moyennes qui
correspondent a plusieurs communes et aux conurbations présentes
ou en cours de gestation.

e- De la géo-gouvernance

Actuellement, on parle de plus en plus de géo-gouvernance,
pour exprimer cette possibilité qu’ont les citoyens d’intervenir
directement dans les affaires publiques qui concernent leur vie
quotidienne, leur espace ou leur ville a travers les multiples
possibilités qu’offrent les NTIC sous forme de portails et de Web
territoriaux ou tout citoyen peut réagir, instruire et ajuster les choix
collectifs au bon moment. Ne peut-on pas espérer bénéficier de
ces ouvertures politico-techniques d’ici trente ans alors qu’elles
sont actuellement a I’ordre du jour dans plusieurs pays?

4- Des systemes urbains étoffés et équilibrés

Dans ce scénario normatif, des corrections importantes sont a
apporter au niveau du systéme urbain national et des systémes
urbains régionaux selon les cas.

a- Développer la strate moyenne du systeme urbain

La consolidation des villes moyennes est incontournable pour
pouvoir créer de véritables relais entre la capitale et les régions. Plus
importantes seront les villes intermédiaires et plus la démocratie
régionale aura de chances de réussir. En effet, une région s’appuie
toujours sur une ville régionale dont le pouvoir territorial va de pair
avec son poids démo-économique. Le rayonnement de la capitale
régionale exprime toujours la densité et la richesse de 1’appareil
productifet]’importance des classes riches et moyennes. L’équilibre
régional passe ainsi par celui des nceuds urbains, des capitales et
des centres régionaux et leur répartition spatiale équilibrée.
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b- Rectifier et corriger les systemes urbains régionaux

Dans la plupart des régions, il faudrait corriger les systémes
urbains a travers la consolidation des villes moyennes qui font
pale figure ou n’existent méme pas (région de Sfax, région de
Kairouan, Sidi Bouzid...) alors que dans d’autres, ce sont plutot
les petites villes qu’il faudrait développer. Enfin, d’autres régions
souffrent de I’absence méme d’une ville régionale capable de
dynamiser I’ensemble de la région.

I1 s’agit de favoriser I’émergence de veéritables réseaux urbains
qui assurent I’encadrement et la desserte de la région ce qui
nécessite la présence d’une ville ou métropole régionale capable
de polariser I’espace régional a travers les services et les fonctions
qu’elle assure, des villes moyennes ou des centres régionaux de
nature a assurer le relais et un semi de centres de base permettant
la desserte locale et rurale et fournissant les services de base.

c- Elaborer des schémas d’aménagement et des plans de
développement territorial

Un schéma national et des schémas régionaux d’aménagement
sont a ¢laborer d’abord et a revisiter ensuite au terme de chaque
décennie parallelement aux plans régionaux de développement
qu’il convient de mettre en place. Il faudrait méme intégrer les
deux procédures de planification territoriale et économique a
travers les plans de développement territorial et la prospective
territoriale.

5- Une organisation territoriale adéquate et efficiente

Il n’y a pas de développement durable sans une structure
territoriale durable. Le territoire devient lui-méme un facteur de
développement, par ses ressources, sa connectivité et sa structure.
I1 s’agit de doter le pays d’une structure spatiale durable a long
terme qui répond aux choix stratégiques.

La structure spatiale durable doit étre viable, vivable et
fonctionnelle, efficiente et flexible de maniére a permettre les
adaptations nécessaires lorsqu’il faut sans désorganiser I’ensemble
ou remettre en cause les principes fondateurs. Cette structure
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spatiale oriente les localisations selon un processus interactif
auto-organisationnel complexe.

Cette structure territoriale est durable parce qu’elle est viable
et vivable a la fois. Elle est économiquement efficace, socialement
équitable et écologiquement supportable. Elle pourrait faire face
a différents scénarios, sa flexibilité lui permet de s’adapter aux
changements de conjoncture a court et moyen terme.

6- Un Etat développemental

Les actions préconisées dans ce scénario nécessitent la présence
d’un Etat développemental. Aucun autre acteur n’est capable
d’assurer un tel renouvellement, ni les partis, ni les collectivités
territoriales, ni le secteur privé. La décentralisation, la démocratie
locale ou la construction maghrébine ne sont ni suffisantes, ni
opératoires devant la faiblesse des ressources locales ou régionales.
Dans un pays en voie de développement, la mondialisation ne doit
pas étre un alibi pour laisser jouer librement les mécanismes du
marché et confiner I’Etat dans un role d’encadrement et d’arbitrage
seulement.

C’est contre cette idée de I’Etat que le renouvellement du
projet moderniste doit s’opérer afin de mettre en place un nouveau
rapport Etat-société politique-société civile.

CONCLUSION

Les scénarios envisagés s’articulent autour de trois rapports
avec les maitres-mots suivants : 1- Le couple mondialisation/
intégration maghrébine au niveau extérieur et économique, 2- Le
couple pouvoir central/pouvoir régional et local au niveau socio-
politique endogene, 3- Enfin le trindbme Tunis/littoral/intérieur au
niveau spatial.

Le couple « mondialisation/intégration maghrébine » commande
I’avenir des espaces frontaliers (tous les gouvernorats frontaliers
en dépendent), la concentration littorale et la place des espaces
intermédiaires qui deviennent des espaces relais, de passage et de
transit dans les deux sens.

Lecouple« pouvoircentral/pouvoirrégionaletlocal »détermine
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I’avenir des collectivités régionales et locales, la prise en main
de leurs destinées dans une stratégie de développement national
solidaire ou les collectivités territoriales peuvent jouer le role d’un
contre-pouvoir salutaire de rééquilibrage. Ce couple commande
a son tour la place de Tunis comme centre du pouvoir national,
la nature des systémes urbains, la municipalisation territoriale et
le systeme fiscal local, I’autonomie juridique et financiere des
collectivités territoriales et de 1a leur représentativité.

Le trinome « Tunis-littoral-intérieur » dépend des deux
premiers rapports, il fixe en réalité I’avenir du pays a travers soit
une structure spatiale viable et durable soit 1’aggravation des
clivages et la fragilisation des différents milieux ce qui est en
relation avec la nature de I’Etat et la nature de son réle.

Le mouvement moderniste tunisien s’est attelé¢ a ses débuts a
construireun Etatterritorialmoderne. Laprioritéaccordéeauniveau
national et la centralisation excessive expliquent les dérapages, les
blocages et I’essoufflement actuel qui sont liés a la prééminence
de I’Etat face a la société civile en général et aux collectivités
territoriales en particulier. Le projet actuel attire I’attention sur les
enjeux réels de la continuité et les risques encourus de sclérose,
voire de crise. Le projet montre la nécessité¢ d’équilibrage des
pouvoirs en préconisant un Etat développemental, en dotant le
pays d’une structure spatiale durable et d’institutions territoriales
viables permettant de remettre le pays sur la voie de la modernité
ouverte et d’éviter le pire.

Le tableau suivant résume les traits généraux des deux scénarios
selon une grille de lecture commune permettant la comparaison.
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Les scénarios prospectifs

I - Scénario tendanciel, indésirable
La continuité avec des retours en arriére

II - Scénario souhaitable, volontariste
La modernité renouvelée : la rupture

Mondialisation | Mondialisation non contrdlée, concentration | Mondialisation controlée,
et littoralisation croissantes Développement spatial équilibré et
créneaux porteurs
Nature de Un Etat régulateur, désengagé, arbitre et Un Ftat développemental qui délégue
I’Etat centralisant tous les pouvoirs selon un une partie de ses pouvoirs aux

schéma vertical ascendant et absence de
contrepouvoirs

collectivités régionales et locales qui
sont dotées de pouvoirs réels

Relation avec

Persistance des relations actuelles avec les

Ouverture sur les pays voisins

les pays voisins | pays voisins avec possibilit¢ de fermeture et développement des échanges
des frontieres et des points actuels (personnes, biens et capitaux) avec
d’échanges construction maghrébine
a- Concentration spatiale continue des a- Rééquilibrage de I’espace national en
populations et des activités dans le littoral faveur de I'intérieur
avec comblement des vides et renforcement
des ailes
b- Espaces frontaliers fermés et marginalisés | b- Ouverture des espaces frontaliers qui
en cul de sac avec éventuelle fermeture deviennent des espaces d’échange
Schéma spatial | totale des frontiéres et conflits avec les pays
global voising c- Développement équilibré de la
¢- Concentration et affinage de la capitale au | capitale, consolidation des villes
profit du littoral (du NE, voire du Sahel) moyennes et intérieures
d- Pression sur le littoral et fragilisation des | d- Maitrise du rapport ressources-
milieux a I'intérieur besoins dans les différents milieux
a- Déséquilibres du systéme urbain national | a- Rééquilibrage du systéme urbain
avec une macrocéphalie de la capitale, national avec priorité aux villes
Systémes faiblesse des villes moyennes et gonflement | moyennes et création de métropoles
urbains des petites villes régionales
b- Déséquilibre de tous les systémes urbains
régionaux b- Création de réseaux urbains
régionaux
a- Réduction continue des écarts a- Réduction des écarts avec une
interrégionaux mais stabilisation de I’ordre priorité accordée a I'intérieur
Inégalités spatial avec possible accusation de ces
spatiales écarts b- Réduction des écarts liés aux NTIC

b- Recul des écarts au niveau des indicateurs
classiques mais apparition de nouveaux
écarts. Les écarts peuvent s’accuser
davantage
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a- Absence de vie régionale réelle et a- Création des régions et des
centralisation excessive mais affinée a Tunis | collectivités élues et représentatives
Vie régionale b- Affinage continu du maillage b- Stabilisation du maillage territorial
et locale administratif au niveau des gouvernorats et | avec création du maillon intermédiaire :
des délégations avec brouillage et instabilité | la région
des découpages
c- Affinage apparent de la composition des c- Elections directe des représentants et
conseils régionaux et locaux et emprise assise financiére
accrue du pouvoir central
a- Encadrement territorial et amélioration de | a- Autonomie locale et représentativité
|’équipement spatial des instances
b- Couverture municipale plus étoffée mais
insuffisante. Communalisation progressive b- Municipalisation du territoire :
Vie qui restera inachevée avec des prérogatives | urbaine et rurale. Communalisation
communale limitées totale de I’espace avec une organisation
et des prérogatives différentes selon le
c- Fiscalité locale limitée et développement | milieu et la taille des communes
local, li¢ aux ressources locales. c- Réforme du systeme fiscal :
autonomie locale et solidarité
territoriale
a- Une organisation territoriale a- Réorganisation territoriale avec une
déséquilibrée, coliteuse et déstabilisante : structure spatiale viable
structure extravertie et frontiéres étanches
ou fermées b- Rééquilibrage et logique solidaire :
Schéma global | b- Continuité du modéle spatial. Dynamique | structure territoriale durable
locale : localisée et conjoncturelle liée au
marché.
Désolidarisation territoriale avec c- Démocratie territoriale comme
deux Tunisie(s), logique de rentabilité contre pouvoir : Géo-gouvernance
économique.
¢- Pouvoir central avec une représentation
régionale et locale limitée et formelle

Amor BELHEDI, le 27 décembre 2010
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APPENDICE ET COMMENTAIRE

Larévolutiontunisiennedu 14janvierabienmontré1’importance
de la question territoriale (régionale et locale), sa centralité dans
la problématique du développement et de la modernité et la
pertinence des analyses menées avant son déclenchement ce qui
nous a amen¢ a garder le texte tel quel comme il a été rédigé a part
les quelques modifications de forme : 1’analyse rétrospective et
prospective.

On pouvait s’attendre a ce que le mouvement s’amorce de 1’est,
a partir de la capitale et du littoral, 1a ou le niveau de scolarisation
est éleve, 1’¢lite est bien représentée et dispose d’une marge
de liberté plus élevée mais I'inverse s’est passé. Ce paradoxe
n’est qu’apparent et montre la centralité de la dimension socio-
économique.

Ce n’est pas un hasard si la révolution s’est déclenchée des
régions intérieures et plus particuliecrement du Centre Ouest, ¢’était
inéluctable. Tous les indicateurs socio-€conomiques montraient ce
clivage littoral-intérieur, trés révélateur des choix opérés jusque-
la. Cette inégalité Est-Ouest n’a pas cess¢ de s’accentuer tout au
long des derniéres décennies en dépit des nombreux programmes
socio-économiques mis en place (PDR, PDRI, PNS, PRD) et des
actions entamées pour en atténuer la portée et les manifestations en
rapport avec I’évolution économique, la mondialisation croissante
et le désengagement de 1’Etat.

A P’intérieur, et jusqu’a la fin des années 1980, le Nord Ouest
faisait figure de la région la plus répulsive et la moins pourvue a
travers deux indicateurs synthétiques le taux ou le solde migratoire
et la dépense par personne et par an (DPA). Depuis, la situation
a basculé et c’est le Centre-Ouest qui détient le premier rang
: la DPA la plus faible et le taux migratoire le plus élevé. Le
Sud occupe une position intermédiaire dont la position a reculé
aussi mais nuancée selon le SE (taux migratoire devenu négatif
récemment) ou le SO (taux négatif en aggravation)

Le Centre-Ouest a pu retenir sa population jusqu’a la fin des
années 1980 du fait de la structure sociale qu’il présente : I’assise
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tribale est encore vivace, la solidarité familiale reste élevée et
la structure foncicére se caractérise par I’importance des terres
collectives ce qui fait que chacun attendait en quelque sorte sa
part. La donne a changé depuis deux décennies pour en faire une
région explosive, plus que le Nord-Ouest ou le Sud ou I’émigration
a ¢té plus ancienne et a joué¢ pleinement depuis 1’implantation
de la colonisation pour le Nord Ouest alors que dans le Sud,
I’émigration était déja trés ancienne remontant a la fin du XIX°
siécle et a été relayée par I’émigration extérieure ce qui a permis
de soulager relativement la pression pendant les années 1960 et
au début des années 1970. Depuis la fin des années 1989, le CO
est devenu la plus grande région répulsive avant méme le NO
et le gouvernorat de Kasserine est celui qui a enregistré le taux
migratoire le plus négatif entre 1999-2004 ce qui explique le
nombre élevé des déces dans la Révolution en plus de la volonté
du pouvoir central de circonscrire le mouvement pour éviter sa
diffusion au reste du pays.

Depuis quelques années, on a enregistré des signes précurseurs
de la crise qu’on voyait venir mais personne ne prévoyait la date
ou la forme de dénouement. La crise du bassin minier de Gafsa
déclenchée en 2008 a la suite d’un trucage d’un concours de
recrutement organis¢ par la Compagnie des phosphates de Gafsa,
les événements de Kasserine ensuite et ceux de Ben Guerdéne en
juillet 2010, a la suite de la fermeture provoquée de la frontiere
sont tres significatifs de 1’aggravation de la crise du systeéme en
place. Ces crises ont été circonscrites spatialement, ce qui n’a pas
¢été le cas des événements de décembre 2010 qui ont débouché sur
la chute du régime le 14 janvier 2011.

En examinant la dimension spatiale de la Révolution, on voit que
le mouvement est parti de Sidi Bouzid a la suite de I’immolation
du jeune marchand ambulant Bouazizi par le feu. Les slogans ont
¢té éminemment politiques des les premiers jours : corruption,
emploi, développement, dignité. Le mouvement s’est diffusé
dans plusieurs foyers du gouvernorat (Regueb, Meknassy, Menzel
Bouzaiene) pour gagner en quelques jours celui de Kasserine ou
le nombre de tués a été tres élevé et, ceci ne s’explique que par
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la volonté du pouvoir d’étouffer le mouvement au niveau local et
régional. Lenombre élevé des décés et I’ importance de larévolution
médiatique a travers Internet et les réseaux sociaux comme
Facebook ont permis de généraliser le mouvement contestataire
et sa propagation dans la plupart des villes tunisiennes.

La Révolution tunisienne a ¢été le fruit d’un processus
de marginalisation socio-économique et politique a la fois.
Autant la pression politique était générale, autant 1’exclusion
socioéconomique touchait plus les zones intérieures, les espaces
pauvres du littoral et les campagnes.

Dans les régions intérieures, les zones dépourvues du littoral et
les espaces ruraux en général, la dimension socio-économique est
plus ressentie a travers le chomage ¢€levé, la pauvreté, la carence
ou I’absence des équipements socio-collectifs et la faiblesse des
infrastructures. Les premiers slogans du mouvement contestataire
ont été tres clairs, ils s’articulaient autour d’un trindme : [’emploi,
le développement, la dignité.

Par contre, dans les régions littorales plus nanties, les grandes
villes etles centres dynamiques, laclasse moyenne est plus présente,
I’économie est plus diversifiée, le taux de chdmage est plus réduit
et les équipements sont plus présents. Les revendications ont €té
plutdt politiques et professionnelles. Avec un léger décalage dans
le temps, les slogans sont plus radicaux a travers la liberte, la
démocratie, la lutte contre la corruption pour étre couronnée a
la fin par l’exigence de la chute du régime pendant la seconde
semaine de janvier.

Le mouvement s’est trouvé porté par une jeunesse instruite,
des cybernautes militants et appuyés par 1’¢€lite politique qui se
concentre essentiellement dans la capitale et les grands foyers
urbains, notamment ceux du littoral. L’aboutissement de ce
mouvement, contestataire dans ses débuts, révolutionnaire dans
sa phase finale a été la radicalisation et la revendication de la
chute du régime.

Cette dualité spatiale s’est retrouvée aussi lorsque, a la caravane
de la dignité partie de Regueb pour organiser le premier sit-in
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a la Kasba, a répondu une autre caravane de la reconnaissance
partie cette fois de la capitale et des grands centres urbains. Elle
s’est concrétisée dans la confrontation des sit-in de la Kasba
avec la société politique des deux gouvernements Ghannouchi
I et II. Ces sit-in ont été organisés par la jeunesse militante des
régions intérieures, des quartiers populaires de la Capitale et
de la jeunesse instruite, diplomée et en chomage ; appuyés et
encadrés par une ¢élite et une société civile qui ont été, jusque
1a, exclues politiquement (associations, médecins, avocats, jeunes
bénévoles....).

D’autre coté, le choix de la Kasba n’est pas un hasard, elle
symbolise le pouvoir politique du gouvernement transitoire et elle
se trouve aussi au centre de la capitale

Cette dualité¢ spatiale s’exprime aussi au niveau des
revendications dans la mesure ou I’enjeu politique et les élections
prévues dans quelques mois* font que la composante idéologico-
politique domine encore les débats dans les mass médias et les
journaux, au sein des partis politiques et de la Haute Instance
pour la Protection des Objectifs la Révolution et de la Transition
Démocratique et de la plupart des espaces publics. La composante
socio-économique et populaire reste encore marginalisée méme
au niveau des débats, faute de vision claire et de moyens d’action
du gouvernement transitoire et de programmes des partis.

Le risque d’un accaparement de la Révolution est réel de la
part de la société politique matérialisée par les partis politiques
pour répondre aux stratégies politiques partisanes et satisfaire
les enjeux idéologiques en reportant la composante socio-
¢conomique et spatiale a plus tard. Cette fuite en avant, consciente
ou non, s’explique par 1’absence de propositions claires en
matiere économique, de développement régional et local ou
d’aménagement territorial dans la mesure ou les réalisations
demandent du temps et exigent des programmes et des moyens
précis.

39 La date n’a pas été précisée au début, elle a été fixée pour le 24 juillet et puis
reportée pour le 23 octobre 2011.
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Les enjeux sont réels car il revient a la Constituante de
prendre conscience de la place centrale de la question spatiale
et de la nécessité¢ de créer la Région en tant que collectivité
territoriale entre le pouvoir central et les gouvernorats. Elle a la
charge d’instaurer dans la nouvelle Constitution les collectivités
territoriales représentatives des populations concernées qui sont
appelées a prendre en charge le développement régional et local
et de mettre la gouvernance territoriale « la géo-gouvernance » au
service de la citoyenneté, de la démocratie et de la modernité.

La Révolution tunisienne s’est déclenchée, pour une grande
partie, en raison des disparités spatiales et de 1I’exclusion qui ont
représenté le principal vecteur. Il ne faudrait pas que la nouvelle
Constitution manque ce rendez-vous historique pour pouvoir
mettre en place les piliers de la nouvelle démocratie.

Les événements récents de la Libye et leurs implications sur la
Tunisie, notamment sur les zones frontalieres, ont montré que la
construction maghrébine est plutot liée a la nature des systémes
politiques et I’ouverture des frontieres libyennes ou leur fermeture
est imputable a la nature du systeme qui va se mettre en place.
Plus les systemes politiques en place sont démocratiques et plus
les espaces sont ouverts et vice versa.

Plus que jamais, les collectivités territoriales sont appelées
a jouer a la fois le role d’un pouvoir territorial représentatif et
d’un contre-pouvoir réel qui permettrait la régulation politique
en limitant les exces et les dérapages du pouvoir central. Elles
constituent le garant d’un développement territorial équitable
des différentes localités et régions. En effet, le développement
territorial (local et régional) est cette croissance matérielle des
richesses qui débouche sur le changement qualitatif et structurel
de la société exprimé par le progrés et la modernité a travers
un processus endogene et durable. Il ne peut s’opérer qu’a
travers un processus participatif avec une réelle prise en charge
par les acteurs endogénes (locaux et régionaux) en terme de
représentativité, d’institutions et des moyens d’action ; un pouvoir
central réellement décentralisé et dot¢ d’une véritable volonté
d’action régionale permettant ainsi a la démocratie d’émerger
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de la base (Bottum-Up) et au développement de toucher tous les
espaces dans une logique d’équité spatiale et d’ancrage territorial.
Le partage des fruits du développement ne s’opére qu’a travers le
partage de la richesse et de la du pouvoir.

La dimension spatiale de la Révolution tunisienne
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DEVELOPPEMENT DURABLE
ANALYSE ENVIRONNEMENTALE !

Karim BEN MUSTAPHA, Mustapha EL. HADDAD
et Samir MEDDEB

INTRODUCTION

Industrialisation, urbanisation et surconsommation caractérisent
la société moderne. Ces manifestations de la modernisation se
sont accompagnées d’une ponction sur les ressources naturelles
et d’une dégradation de D’environnement. La question du
développement durable, qui pose le probleme de la conciliation
entre la croissance économique, la cohésion sociale ainsi que la
préservation des ressources naturelles et de I’environnement, est
relativement récente. Le développement durable a pour objectif
de définir des schémas viables qui concilient les trois aspects
¢conomique, social, et environnemental des activités humaines et
pour finalité de trouver un équilibre cohérent et viable a long terme
entre ces « trois piliers » : économique, social et environnemental.
Comment un tel projet de développement peut-il étre édifié en
Tunisie ?

C’est a cette question que nous essayerons de répondre par le
présent exercice. Ce dernier rentre dans le cadre du projet « Tunisie
2040 : contribution au renouvellement du projet moderniste
tunisien». Ce projet, pluridisciplinaire, couvre par ailleurs les
dimensions économiques et sociales et se décline en deux volets:

1 Cette étude a été élaborée avec la contribution de Samir Meddeb pour le point B
de la premiére partie et le point A de la deuxieme partie, de Karim Ben Mustapha
pour le point B de la deuxieme partie et de Mustapha El Haddad pour le reste du
document.
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une analyse rétrospective et une deuxieéme prospective. Nous
traiterons donc ici du développement durable uniquement sous
I’angle environnemental et dans la partie scénarios et prospectives,
nous étayerons trois grandes thématiques bien individualisées.

I- ANALYSE RETROSPECTIVE

Cette premicre partie couvre le volet relatif a 1’analyse
rétrospective de la dimension environnementale. Elle comprend
deux principaux volets. Un premier qui décrit bricvement le
contexte international du développement durable suivi d’un
deuxiéme ou sont analysées les performances environnementales
réalisées en Tunisie au cours des quinze dernieres années.

A - Le contexte international®
1- Les dates clés du développement durable

L’émergence du concept de développement durable a été
longue. L’idée d’un développement pouvant a la fois réduire les
inégalités sociales et réduire la pression sur I’environnement a fait
son chemin. Nous pouvons en retracer dans la présente section
quelques jalons majeurs.

1968 : Création du Club de Rome, association privée
internationale d’économistes et de scientifiques dont
I’objectif est de réfléchir aux problémes de 1’évolution
du monde pris dans sa globalité pour tenter de cerner les
limites de la croissance économique.

1971 : Le Club de Rome publie son manifeste « The limits
to growth », rédigé a sa demande par une équipe de
chercheurs du MIT, dans lequel il dénonce le danger que
représente une croissance ¢conomique et démographique
exponentielle du point de vue de I’épuisement des
ressources, de la pollution et de la surexploitation des
systémes naturels et qui serait incompatible avec la
protection de la planéte a long terme.

2 Cette section est adaptée de différents articles.
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La Conférence des Nations Unies sur I’environnement
humain de Stockholm, premier Sommet de la Terre,
souligne que I’environnement et le développement ne
peuvent étre dissociés et qu’il faut y intégrer 1’équité
sociale et la prudence écologique dans les modeles de
développement économique. L’environnement apparait
comme un patrimoine mondial essentiel a transmettre
aux générations futures. Cette conférence aboutit a
la création du Programme des Nations Unies pour
I’Environnement.

La Commission Mondiale sur I’Environnement et
le Développement publie le rapport Brundtland.
On y retrouve la définition, devenue officielle, du
développement durable: « le développement durable est
un développement qui répond aux besoins du présent
sans compromettre la capacité des générations futures a
répondre aux leurs ». Il place les femmes et les hommes
au centre de ce développement.

Le deuxiéme Sommet de la Terre a Rio de Janeiro:
La convention-cadre des Nations Unies sur les
changements climatiques reconnait [’existence du
changement climatique et la responsabilit¢ humaine
dans ce phénomene. 192 pays s’engagent a stabiliser les
concentrations de gaz a effet de serre dans I’atmosphére a
un niveau qui ne met pas en danger le climat mondial. Les
pays industrialisés s’engagent a stabiliser leurs émissions
entre 1990 et 2000.

Troisieme Conférence des Nations unies sur les
changements climatiques a Kyoto : le Protocole de Kyoto
est un accord complétant la convention de ’ONU sur les
changements climatiques adoptée en 1992 a Rio. Il vise
une réduction mondiale des émissions des six principaux
gaz a effet de serre d’au moins 5% en 2012 par rapport
a 1990. Le protocole est entré en vigueur en 2005 et sa
premiere période d’engagement expire fin 2012.
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Le troisitme Sommet de la Terre de Johannesburg
souligne 1’urgence d’actions contre le réchauffement
climatique. La rencontre de Johannesburg visait a
inciter les Etats a réitérer leur engagement politique en
faveur du développement durable, ainsi qu’a favoriser
le renforcement d’un partenariat entre le Nord et le Sud.
L’événement a rassemblé une centaine de chefs d’Etat et
quelque 40 000 délégués, ce qui en a fait la plus grande
rencontre jamais organisée par les Nations Unies. Un
traité sur la conservation des ressources naturelles et
de la biodiversité est ratifi¢ a cette occasion.

Entrée en vigueur du protocole de Kyoto sur la
réduction des émissions de gaz a effet de serre. La
contrainte de réduction de Kyoto ne pese que sur les
38 pays industrialisés qui ’ont ratifiée, au nom de leur
responsabilité historique due a leur développement
précoce des la fin du 18e siecle. Signé par le président
Clinton, les sénateurs des Etats-Unis avaient cependant
refusé de ratifier le traité.

Le sommet de Copenhague s’acheéve sur un accord a
minima. Faute de consensus entre les délégués de 193
pays réunis pour conclure un accord censé prendre
le relais du Protocole de Kyoto en 2012, la 15¢me
conférence mondiale des parties sur le climat se termine
par I’adoption d’un texte juridiquement non contraignant,
mis au point par les Etats-Unis et quatre pays émergents, la
Chine, le Brésil, I’Inde et I’ Afrique du Sud. Toutefois, les
pays industrialisés s’engagent collectivement a apporter
des ressources nouvelles aux pays les plus vulnérables
d’un montant total de 30 milliards de dollars sur trois ans,
pour I’adaptation des pays en développement aux effets
du réchauffement climatique.

Le texte de compromis mis au point par le Mexique a
recu I’appui de I’immense majorité des 194 pays de la
convention de ’ONU sur le climat. Ce texte, qui a le
meérite d’exister, ne fixe cependant aucun objectif précis
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et ne détaille pas les orientations prises. Les pays réunis
a Cancun sont tombés d’accord sur une série de mesures
pour lutter contre le changement climatique : création
d’un fonds vert, échange de technologies non polluantes,
lutte contre la déforestation. Ces mesures ne font toutefois
pas oublier que de nombreux points restent a éclaircir. Le
protocole de Kyoto, seul accord contraignant au niveau
environnemental qui prend fin en 2012, ne voit toujours
pas sa releéve arriver.

2- Les trois piliers du développement durable

L’objectif du développement durable est de définir des schémas
viables qui concilient les trois aspects économique, social, et
environnemental des activités humaines, « trois piliers » a prendre
en compte par les collectivités comme par les entreprises et les
individus. La finalité du développement durable est de trouver un
équilibre cohérent et viable & long terme entre ces trois enjeux. A
ces trois piliers s’ajoute un enjeu transversal, indispensable a la
définition et a la mise en ceuvre de politiques et d’actions relatives
au développement durable : la participation de tous les acteurs
au processus de décision, la gouvernance. Le développement
durable n’est pas un état statique d’harmonie, mais un processus
de transformation dans lequel I’exploitation des ressources,
le choix des investissements, 1’orientation des changements
technologiques et institutionnels sont rendus cohérents avec
I’avenir comme avec les besoins du présent. Les stratégies du
développement durable sont posées avec une triple dimension
du concept : économiquement efficace, socialement équitable et
¢cologiquement soutenable.

3- L’état des engagements actuels

Historiquement, les pays développés portent la plus grande part
de responsabilité dans le réchauffement climatique. Rapportées
au nombre d’habitants, les émissions des pays développés
sont actuellement nettement supérieures a celles des pays en
développement, mais les émissions totales de certains pays
émergents rattrapent progressivement celles des pays développés.
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Alors qu’ils y contribuent dans une tres faible proportion, les
pays les moins avancés subiront les plus nombreuses et les plus
graves conséquences du changement climatique. Pour 1’avenir, si
plusieurs pays développés ont annoncé des objectifs de réduction
de leurs émissions a I’horizon 2020, seule 1’Union Européenne
a adopté une législation 1’engageant sur des objectifs chiffrés de
réduction de ses €émissions et sur des actions pour les atteindre.

4- L’état des lieux et les enjeux climatiques

Entre le début et la fin du XXe siecle, la température moyenne
de la terre s’est ¢levée de 0,7°C. Les émissions globales de gaz a
effet de serre (GES) ont augmenté de 70% entre 1970 et 2004, dont
24% depuis 1990. Les GES absorbent une partie du rayonnement
du soleil et de la terre, ce qui augmente la température terrestre.
Plus ces gaz sont concentrés dans I’atmosphere, plus latempérature
est ¢levée. Plusieurs des GES, comme le gaz carbonique, le
méthane et le protoxyde d’azote, sont naturellement présents dans
I’atmosphere. Certaines activités humaines contribuent a leur
augmentation et produisent é¢galement de nouveaux GES. Les
secteurs de I’énergie et de I’industrie sont responsables de pres de
la moiti¢ des émissions de GES. Viennent ensuite I’agriculture,
les transports, le batiment et la transformation des déchets.

Quelques degrés de plus peuvent avoir un impact dramatique
dans plusieurs domaines :

* La hausse du niveau des mers : en grande partie a cause de
la fonte des réservoirs terrestres de glaces, sont envisagées
I’inondation de certaines zones cotieres, voire la disparition
de petits états insulaires en développement. Entre 10 et 23
% de la population mondiale vit dans des zones susceptibles
d’étre inondées a cause de la hausse du niveau des mers.

* La disparition de nombreuses espéces animales et végétales :
du fait des activités humaines, des especes disparaissent plus
vite que leur rythme naturel d’extinction. Le changement
climatique, dont les impacts devraient continuer a s’amplifier,
est une des causes de cette disparition : une hausse de
température dépassant +2°C d’ici la fin du XXIe siecle pourrait
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causer I’extinction de 20% a 30% des especes sur 1’ensemble
du globe. Les impacts sur les différentes espéces entraineront
des déséquilibres dans le fonctionnement des écosystémes et
affecteront donc les services qu’ils nous procurent.

* Les ravages sur ’eau et I’alimentation : si aucune mesure
n’est prise, la ressource en eau pourrait diminuer, d’ici a
2050, sur les deux tiers de la surface terrestre. La moitié de
la population mondiale pourrait alors vivre dans des régions
souffrant de pénuries d’eau.

* Les déplacements de population : en 2008, les événements
catastrophiques liés au changement climatique ont provoqué
le déplacement d’au moins 20 millions de personnes au sein
méme de leur pays ou vers d’autres pays. Beaucoup d’autres
sont déplacées du fait de phénomenes plus lents.

5- Outils et mesure du développement durable

Indicesagrégés :lesinstruments macroéconomiques classiques
s’averent déficients pour mesurer le développement durable, la
croissance économique apparait ainsi comme déconnectée, voire
opposée aux objectifs du développement durable. 1l s’agit de
construire un indice agrégé qui permet de rendre compte au mieux
de I’efficacité d une politique de développement durable. Plusieurs
indices ont été établis concernant un ou plusieurs « piliers » du
développement durable :

(a) Surleplan économique, il est possible de donner une valeur
monétaire a I’environnement,

(b) Sur le plan environnemental, on peut parler d’index de
durabilité environnementale, de bilan carbone ou de tonnes
de CO2 émises, de consommation énergétique ou encore
d’empreinte écologique, cette dernieére €tant surtout un
outil pédagogique a destination des particuliers,

(c) Sur le plan social, on parle d’indice de développement
humain, de coefficient de GINI ...

PIB et développement durable : le produit intérieur brut (PIB)
est un indice tres employé dans les comptabilités nationales pour
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mesurer la croissance économique, au point de conditionner une
grande part des raisonnements et stratégies économiques. Le PIB
est censé mesurer la croissance économique sur le long terme,
mais il ne tient pas compte de la variation du stock de ressources
naturelles qui est un effet de long terme. L’Europe a annoncé
qu’elle publierait un indice présentant la pression exercée sur
I’environnement, qui accompagnera la publication du PIB.

6- Les questions en débat

Quelles politiques de développement ? Existe-t-il, pour réduire
les émissions de gaz a effet de serre, une volonté de remise en
cause du modele actuel de développement économique ou un autre
modele a lui substituer ? Dans tous les cas, comment s’adapter au
changement climatique global qui risque de survenir ?

a- Réchauffement climatique et modéle de développement : le
réchauffement redouté ne pouvant étre que planétaire, une réaction
de niveau international apparait adaptée, mais, compte tenu de
I’inégal niveau de développement des divers Etats du monde et de
leurs attitudes tres diverses face aux sources d’énergie, plusieurs
groupes d’intéréts s’opposent. Ils ont été renforcés par le fait que
les pays les plus industrialisés ont émis dans I’atmosphére au
cours de leur histoire récente les plus grandes quantités de gaz
a effet de serre et apparaissent donc comme les responsables de
I’évolution climatique actuelle. Pour ceux-ci, I’émission de gaz
a effet de serre n’est pas un aspect secondaire de leur prospérité
¢conomique, mais, au contraire, une retombée des activités
majeures sur lesquelles reposent leur puissance et leur qualité de
vie. En conséquence, ni la spontanéité¢ d’une remise en cause, ni
son ampleur, ni sa rapidité ne sauraient €étre au rendez-vous.

Les pays en voie de développement ne manquent pas d’en
tirer argument pour différer leur engagement dans la réduction
de I’émission des gaz a effet de serre. Ni la Chine ni I’Inde ne
comptent remettre en cause leur croissance aunom de la lutte contre
I’intensification de I’effet de serre. Ces inerties conjuguées, méme
ponctuées de pétitions de principe, de sommets internationaux
ou d’engagements médiatisés de grandes entreprises conduisent
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a des demi-mesures. A supposer que la priorité de la lutte
contre les émissions de gaz a effet de serre soit retenue par les
pays développés, elle le sera dans le cadre d’un développement
durable. L’équivoque de I’expression « développement durable »
garantit son succes, y compris, voire surtout, dans les négociations
internationales d’autant que, puisque le développement est
proclamé durable, donc implicitement sans effets négatifs, il est
consacré comme le modele absolu a généraliser sur I’ensemble
de la planete. Cependant, au-dela du piege des mots, de réelles
remises en cause, des efforts concrets et des réorientations ont déja
été effectués au nom du développement durable. Ont bénéficié de
ces efforts les énergies renouvelables, les économies d’énergie,
I’attention portée a I’efficacité énergétique, la récupération de
matériaux, le tri sélectif des déchets ou la récupération du méthane
émis par les décharges, par exemple. De nouvelles techniques
agricoles sont préconisées, de nombreuses recherches menées en
vue de s’adapter a des exigences différentes.

b- Développement et équité : la Convention-cadre sur le
changement climatique et le Protocole de Kyoto distinguent
essentiellement deux groupes de pays : d’une part les “pays
de ’Annexe I” de la Convention, d’autre part les “pays en
développement”. Les premiers, qui sont des pays industrialisés,
doivent se conformer a des engagements plus contraignants et
aider les seconds a contenir au maximum les émissions inhérentes
a leur développement grace au “mécanisme de développement
propre”. Cette division Nord/Sud et la différence de nature des
engagements consentis par les Etats s’expliquent par 1’inégalité
originelle de leurs émissions de gaz a effet de serre. Le protocole
de Kyoto légitime de fait I’inégalité dans ’allocation des droits
d’émission puisque les mécanismes d’échange sont fondés sur les
droits acquis. C’est pourquoi les pays en développement, conduits
par I’Inde, ont posé le probléme de 1’équité dans 1’allocation des
droits d’émission. L’Inde, suivie par la majorité des pays du Sud,
propose de remettre en question le principe d’allocation des droits
d’émission aux seuls pays ayant pris des engagements quantifi€s.
Elle propose des évaluations qui prennent en considération les
émissions de gaz par habitant. Cette question de 1’équité dans
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la distribution des droits sur les ressources a été pour I’instant
bloquée dans la négociation internationale sur le climat, au profit
d’une approche plus pragmatique, mais plus discriminante. En
effet pour négocier les efforts de réduction on s’est fondé sur les
droits acquis, c’est-a-dire en donnant une prime aux plus pollueurs
au détriment des plus vertueux.

B - Etat et gestion de ’environnement en Tunisie
Introduction

Le développement socioéconomique en Tunisie se répartit
globalement entre un milieu rural basé sur I’exploitation des
ressources naturelles a des fins essentiellement agricoles, un
milieu urbain, espace de concentration de la population et orienté
particulierement vers les activités industrielles et de service et un
espace littoral, certes de concentration urbaine, mais présentant
des caractéristiques particuliéres qui lui imposent des modalités
de gestion spécifiques.

Le milieu naturel tunisien, caractérisé par une rareté et une
fragilité relatives des ressources naturelles en eau, en sol et en
couvert végétal naturel est appelé a subvenir aux besoins croissants
de la population. Des stratégies et des programmes ont certes
permis d’accroitre la production et de la diversifier, sauf que cette
performance a ¢été souvent accompagnée d’une surexploitation
des ressources naturelles entrainant localement leur dégradation.

La ville tunisienne, en nette expansion, attire de plus en plus
les populations rurales. C’est un espace en perpétuelle mutation,
dont la viabilité¢ doit étre constamment conditionnée par une
planification rigoureuse de son aire et une maitrise des nuisances
qu’elle engendre comme les déchets, les eaux usées et tout type
d’émanations gazeuses. L’expansion rapide des villes tunisiennes
et les lacunes constatées en termes de planification et de gestion
font apparaitre en plusieurs endroits de la ville et dans plusieurs
secteurs des décalages entre les objectifs assignés et la réalité. La
ville doit offrir aux citadins un cadre de vie agréable, une circulation
et un transport harmonieux et des opportunités d’échange et de
développement.
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Etat et Gestion des Ressources Naturelles
1- Les ressources en eau

L’état des ressources en eaux : la Tunisie dispose d’environ
4 250 millions de m* de ressources d’eau exploitables soit, pour
I’année 2006, 1I’équivalent de 420 m? par habitant et par an tous
usages confondus. Ces ressources se répartissent pratiquement
de maniére égale en eaux de surface et en eaux souterraines.
Toutefois, les eaux souterraines ne sont pas considérées toutes
renouvelables, elles se répartissent en effet et pour 1’année
2005 en 1 498 millions de m® de ressources renouvelables et
650 millions de m* de ressources non renouvelables. Sur cette
base et en prenant en considération uniquement les ressources
exploitables renouvelables, la Tunisie dispose en moyenne d’a
peine 3 598 millions de m? de ressources en eau renouvelables soit
I’équivalent en 2006 pour une population estimée a 10 126 000
habitants, d’environ 354 m? par habitant et par an tous usages
confondus.

Ladisponibilité eneauparhabitant, placelaTunisieparmilespays
les plus démunis en ressources hydriques du monde pratiquement
au méme niveau que les pays de la rive sud de la méditerranée.
Cette pénurie chronique en eau constitue de plus en plus une
entrave sérieuse au développement socioéconomique.

Pour ce qui est de la répartition temporelle de la pluie, il faut
noter que la Tunisie et en raison de sa situation géographique
entre la méditerranée et le Sahara, est un pays aride sur la majeure
partie de son territoire. Cette aridité, conjuguée a la variabilité du
climat méditerranéen, fait de I’eau une ressource a la fois rare et
inégalement répartie dans le temps et dans I’espace. La Tunisie
regoit en moyenne 230 mm/an de pluie, soit 36 milliards de m*/an.
Ce volume se limite a 11 milliards de m*/an en année de sécheresse
généralisée et peut atteindre 90 milliards de m? en année fortement
pluvieuse, soit un rapport de 1 a 8. Les variations pluviométriques
en Tunisie engendrent des situations extrémes qui se traduisent
en inondations au cours des années fortement pluvieuses et en
sécheresse au cours des périodes seches. Ces situations limitent
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les disponibilités en eau au cours des périodes de sécheresse et
entravent considérablement les processus de développement
et plus particulierement 1’agriculture et mettent au contraire en
cause et en péril les infrastructures et les équipements en période
d’inondation.

La pluviométrie moyenne annuelle varie de moins de 100 mm
dans I’extréme sud a plus de 1 500 mm dans I’extréme nord-
ouest. Elle est en moyenne de 594 mm au Nord, de 289 mm au
centre et n’est que de 156 mm dans le sud du Pays. Le nord de
la Tunisie est bel et bien le réservoir des eaux renouvelables du
pays, il renferme la presque totalité¢ des eaux de surface et plus
que la moitié¢ des eaux des nappes phréatiques, soit 59% du total,
par contre le centre et le sud ne renferment que respectivement
18 et 23% du potentiel total, avec toutefois une part significative
du potentiel du sud qui est considérée non durable. En effet, sur
les 822 Millions de m*® d’eaux souterraines profondes du sud,
650 millions de m?®, soit 80%, sont considérés non renouvelables.
Une répartition géographique des ressources en eau aussi inégale
risque de pénaliser les régions les plus démunies et d’entraver leur
développement actuel et futur.

Egalement, la non coincidence des lieux de la ressource avec
ceux de 'utilisation nécessitent un transport de cette ressource et
par conséquent un surcoit de production. Les ressources sont en
effet localisées dans le nord et dans le centre du pays, alors que
le développement et 'urbanisme sont localisés au nord est et sur
le littoral.

Les pressions exercées sur les ressources en eaux : les ressources
en eaux subissent deux types de pressions, une pression exercée
par les prélevements qui sont de plus en plus et dans certaines
régions du pays au-dela de la capacité¢ des aquiferes et une
deuxieéme pression se traduisant par le changement de la qualité
de la ressource a travers les phénomeénes de surexploitation ou de
pollution.

Ainsi et dans un contexte d’aridité, la Tunisie est contrainte
souvent a se rabattre sur I’irrigation pour faire face a la faible
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rentabilit¢ de D’agriculture pluviale et a la forte variabilité
saisonniere de la pluviométrie. Le secteur irrigué est en effet le
plus grand consommateur des ressources en eau. Il utilise environ
82% du potentiel en eau du pays. Les volumes alloués en 2004
au secteur irrigué sont de I’ordre 2 130 millions de m®, pour une
superficie de 375 000 ha et seront de 2 145 millions de m? en 2011
et 2 035 millions de m* en 2030 pour une superficie de 1’ordre de
467 000 ha. La demande moyenne en eau par hectare réellement
irrigué est évaluée a 5 500 m* avec toutefois de fortes disparités
d’une culture a une autre et d’une région a une autre. Cette
demande peut atteindre 1 000 a 2 000 m*/ha pour les céréales et
les fourrages du nord et 15 000 a 20.000 m*/ha pour les palmiers
dattiers dans les oasis du sud. Cette demande moyenne subira
toutefois une diminution significative d’ici 2030, elle sera autour
de 4 000 m3/ha. Malgré la baisse prévue de la part du secteur
agricole en maticre de consommation d’eau, celui-ci demeurera
au cours des prochaines décennies, de loin le grand consommateur
en eau.

En méme temps, 1’agriculture irriguée sera appelée de plus
en plus a mieux valoriser les ressources qui lui sont allouées
afin d’assurer une meilleure rentabilité et une productivité plus
¢levée. Les pouvoirs publics tablent sur la réalisation de 50 % de
la production agricole nationale a partir des périmeétres irrigués a
la fin de la décennie en cours. C’est ainsi que le secteur irrigué,
et malgré les superficies réduites qui ne dépassent pas 8% de la
surface agricole utile du pays, revét un caractére stratégique eu
¢gard a son impact sur la situation socioéconomique et la sécurité
alimentaire du pays. Le secteur irrigué participe a concurrence de
35% en valeur de la production et de 20% de I’exportation dans le
secteur agricole. Malgré ces atouts, le secteur irrigué est appelé dans
I’avenir a améliorer considérablement ses performances afin d’une
part de réduire sa pression sur les ressources hydriques et d’autre
part améliorer sa contribution dans la valeur ajoutée globale. Apres
I’an 2010, P’extension des superficies irrigables connaitra une
croissance plus lente que la période 1996-2010, en méme temps,
les volumes alloués a I’agriculture irriguée tendront vers la baisse
avec un taux de décroissance annuelle de 1’ordre de 1,3%.
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En terme de qualité, il est a noter qu’a peine 47% des ressources
en eaux présentent une salinité inférieure a 1,5g/1 réparties au
niveau de 72% des eaux de surface, 20% des nappes profondes
et a peine 8% au niveau des nappes phréatiques. Un tiers des
ressources présentent une salinité comprise entre 1,5 et 3 g/l et
19% présentent une salinité supérieure a 19%. La surexploitation
de certaines ressources souterraines conduit de plus en plus et dans
certaines régions a I’augmentation de la salinité¢ des eaux. Ceci
suppose que les proportions ci-dessus signalées relatives aux trois
classes de salinités vont avoir tendance a glisser progressivement
vers les salinités les plus fortes, ce qui se traduirait par des
proportions de plus en plus importantes au niveau des classes 2
et 3 au dépend de la classe 1 la moins salée. Le stock en eau
exploitable ne nécessitant pas de traitement préliminaire avant
utilisation risque de diminuer de plus en plus dans le temps.
L’augmentation de la salinité des eaux entrainera soit un abandon
d’une part de la ressource soit des investissements supplémentaires
avant usage. Le stock en eau ayant une salinité acceptable et qui
ne nécessite pas d’investissements supplémentaires avant usage
doit étre préservé.

A coté de cette forme de dégradation potentielle des eaux, il est
a signaler que les eaux continentales d’une maniere générale sont
exposées a plusieurs formes de pollution. En effet, tout abus ou tout
geste inconscient ou irresponsable risque d’entrainer des dégats
et des dommages au niveau de la qualité de la ressource en eau.
L’urbanisation, I’industrie, le tourisme et 1’agriculture constituent
les principales sources de pollution des eaux. Une gestion non
appropriée des eaux usées et des activités correspondantes mettrait
en péril la durabilité de la ressource en eau. L’étude relative a
I’actualisation des sources de pollutions hydriques en Tunisie
menée par le Ministére de I’Environnement et du Développement
Durable en 2004 a mis en évidence ’existence de 749 sources
de pollution contre 1 581 identifiées en 1994 par la DGRE. La
réduction du nombre de sources de pollution a été attribuée a
I’effort réalisé par les pouvoirs publics en matieére de dépollution
au cours de la période en question. Cependant, les quantités d’eaux
usées rejetées dans les différents milieux récepteurs demeurent
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importantes, environ 160 millions de m*/an pour une quantité de
DCO de I’ordre de 86 645 tonnes.

Stratégie de gestion des ressources d’eau et défis de durabilité :
les pouvoirs publics se sont attelés trés rapidement en Tunisie
depuis les années 70 a exploiter la totalité des eaux disponibles, ils
ont ainsi mis en place d’ambitieux programmes de mobilisation de
toutes les eaux potentielles du pays. Ces programmes ont touché
essentiellement et de maniere stratégique les eaux de surface
qui, jusqu’a cette époque, étaient pratiquement inexploitées. A
un deuxiéme niveau, la mobilisation des eaux s’est intéressée
a I’exploitation des nappes profondes, particuliérement du sud
tunisien. Des forages ont été réalisés dans ces régions mettant ainsi
a la disposition des populations des quantités d’eau relativement
importantes. A travers ces programmes de mobilisation, la
Tunisie a pu, et au cours des cinquante dernicres années, accroitre
continuellement son offre en eau répondant ainsi aux nouvelles
demandes exprimées que ce soit en agriculture irriguée ou bien
dans d’autres domaines de développement comme I’industrie, le
tourisme ou le développement urbain d’une maniere générale.
Aujourd’hui les programmes de mobilisation des eaux touchent
a leur fin.

Les eaux de surfaces seront trés bientot totalement mobilisées,
les eaux des nappes profondes, fossiles et non renouvelables en
grande partie, ont atteint largement leurs limites d’exploitation et
enfin les eaux des nappes phréatiques largement accessibles a la
population par des moyens traditionnels sont déja en grande partie
surexploitées dans plusieurs régions du pays. A cela, nous devons
¢galement ajouter le fait que les eaux mobilisées actuellement
risquent méme de voir leurs potentialités décroitre suite aux
phénomenes de surexploitation et d’augmentation de la salinité
pour les eaux des nappes phréatiques, a 1’exploitation des nappes
fossiles profondes non renouvelables, a I’envasement des ouvrages
de retenues des eaux de surface et enfin a des phénoménes de
pollution qui risquent d’endommager certaines ressources.

Cette nouvelle situation, marque un changement important
dans I’attitude et la vision de la société tunisienne vis-a-vis de la
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ressource en eau. En effet et jusqu’a maintenant, la ressource en
eau a été disponible et accessible, soit directement soit a travers des
programmes de mobilisations supplémentaires d’accroissement
de I’offre. Ceci n’est plus possible, I’offre commence a atteindre
ses limites et, a terme, la marge de sécurité entre I’offre et la
demande rétrécira. Il faut se mettre a I’évidence que 1’¢re de
I’accroissement de 1’offre en eau conventionnelle en guise de
réponse aux nouvelles demandes est bel et bien révolue et qu’une
nouvelle ere est en train de se mettre progressivement en place.

Afin de continuer a répondre aux nouveaux besoins en eau en vue
de satisfaire le développement socioéconomique des générations
futures, la nouvelle ére préconisée s’appuiera essentiellement sur
la préservation du capital déja acquis et disponible, sa valorisation,
la gestion de la demande en eau et le développement des eaux
non conventionnelles. Les potentialités de développement des
eaux non conventionnelles joueront vraisemblablement au cours
des prochaines décennies un rdle de plus en plus important dans
la politique de I’eau en Tunisie. Seulement et pour accéder a cette
nouvelle ¢re et lui garantir toutes les chances de réussite, une
transformation au niveau de la culture de I’eau est indispensable.
Cette transformation touchera tous les acteurs impliqués dans la
gestion de 1’eau a savoir les planificateurs, les agents d’exécution
ainsi que les différents usagers, elle intéressera 1’ensemble des
aspects qui organise la gestion de I’eau a savoir les aspects technique,
juridique, institutionnel, économique, social, culturel et écologique.

2- Les ressources en sols

La Tunisie est confrontée a une convergence de facteurs
d’origines naturelle et anthropique qui sont a la base de 1’état de
dégradation assez avancée des sols. Cet état de dégradation est
matérialisé essentiellement a travers I’érosion hydrique, éolienne
et la salinisation. Le grand défi auquel la Tunisie est confrontée
aujourd’hui dans ce domaine consiste a contenir et freiner ces
fléaux tout en préservant aux terres leur capacité de production
végétale. Les actions préventives visant une gestion rationnelle
des terres doivent étre combinées avec les actions curatives de
bonification, de réhabilitation et de restauration moyennant des
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aménagements adéquats. Tel est le grand enjeu pour une gestion
durable des terres, qui ne peut se faire sans la préparation de
conditions favorables nécessitant un environnement institutionnel
approprié, une organisation de la population, un apurement
foncier, et des moyens financiers en mesure de couvrir les actions
prioritaires de conservation pour inverser le phénoméne de
dégradation.

Caractéristiques et répartition géographique des sols : par
son bioclimat varié allant de ’humide au saharien et sa géologie
offrant des affleurements rocheux diversifiés, la Tunisie dispose
d’une gamme assez riche de sols bien différenciés par leur fertilité
et leur sensibilit¢ a la dégradation. Trois grandes régions se
distinguent par la nature de leurs sols et les modes d’exploitation
de leurs terres.

La Tunisie septentrionale : il s’agit d’une région a potentialité
agro — sylvo - pastorale, elle se distingue par la diversité de ses
sols, nous y distinguons essentiellement : (1) des sols acides sur
alternance d’argile et de gres, non calcaires, peu €pais mais assez
riches en matiére organique et relativement stables occupés par
une forét de chéne Zeen et de chéne lige, (2) des sols calcaires
profonds occupant les versants marneux tres sensibles a I’érosion
hydrique, (3) des sols peu épais sur roche calcaire occupant les
sommets des collines et sur glacis encrotités des piedmonts et (4)
des sols épais, stables, et fertiles des nombreuses plaines plus ou
moins étendues.

Toutes ces catégories de sols sont confrontées a de graves
problémes d’érosion hydrique inhérente au labour et a la mise
en culture des terres en pente, au surpaturage des parcours
et a la pratique d’assolements inadéquats en sec et en irrigué
ou l’intégration de 1’¢levage est quasi absente. Le manque de
restitution organique sous forme de fumier ou de paille accentue
I’appauvrissement des sols en humus et entraine leur dégradation
aussi bien physique que chimique. Les sols des plaines sous
irrigation risquent la dégradation chimique - la salinisation- suite
a D’irrigation a partir des eaux saumatres sans drainage suffisant
pour lessiver les sels.
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La Tunisie Centrale: cette région de la Tunisie est a
prédominance agro-pastorale, elle est couverte a parts presque égales
par les sols lourds des plaines alluviales dont une grande partie est
halomorphe, les sols encrolités calcaires squelettiques des grands
glacis et les sols profonds et 1égers qui étaient occupés par les riches
parcours d’antan. Ces différentes unités sont confrontées a trois
problématiques majeures : (1) ’extension de 1’arboriculture dans
les steppes sableuses déclenchant 1’érosion €olienne, (2) la mise en
culture des parcours naturels et alfatiers entrainant le rétrécissement
des parcours et par voie de conséquence leur surpaturage et (3)
le développement démesuré de ’agriculture irriguée a partir des
eaux dégradées de plus en plus saumatres provenant des nappes
surexploitées aboutissant a la salinisation secondaire des sols.

La Tunisie méridionale : il s’agit d’une région essentiellement
a vocation pastorale, elle se distingue par ses sols arides, légers et
vulnérables a I’érosion éolienne. Ils sont dominés par la présence
de gypse. La mise en culture de certaines steppes méridionales
par le développement de I’oléiculture et de la céréaliculture est
a l’origine de certaines formes de désertification des parcours
naturels qui par la déflation se transforment en reg de pierres, et
par les accumulations en dunes de sable.

L’occupation des sols a I’échelle nationale : les terres
agricoles fertiles en Tunisie ne dépassent pas le tiers de la surface
totale du pays, elles sont évaluées a environ 4 700 000 hectares.
Plus de 60 % de la surface agricole utile évolue dans un milieu
aride ou le sol se trouve dans un équilibre précaire menacé par
I’érosion hydrique et éolienne. Dans les trois grandes régions,
appartenant aux milieux subhumides, semi-arides et arides, la
dégradation des terres est généralement accentuée par 1’action
anthropique. En effet, I’inventaire de I’occupation des sols mené
en 1995 a révélé que celle-ci ne correspond pas réellement et de
maniére systématique a la vocation des terres. Beaucoup de terres
marginales, évaluées a plus d’un million d’hectares, sont cultivées
et une grande partie des sols sableux vulnérables a 1’érosion
¢olienne dans les milieux arides sont labourés accentuant ainsi les
différents phénomenes de dégradation des sols.
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L’érosion et la désertification : la désertification d’'une maniere
générale menace la durabilité des ressources en sol. Les pertes de
terres annuelles sont évaluées a 23 000 hectares, dont 13 000 ha
de facon irréversible. Ce sont les terres cultivables du nord et du
centre du pays au-dessus de 1’isohyéte 200 mm qui sont les plus
menacées par I’érosion forte et moyenne. Le centre-est et le Cap
Bon le sont a un degré moindre. Cela représente globalement 1,2
million d’ha touchés par I’érosion hydrique soit 25 % des terres
cultivables du pays. Pour le sud, on estime a plus de 50 % des terres
en dehors des déserts naturels qui sont confrontées au phénomene
de désertification a travers I’ensablement et le décapage superficiel.
Tous les facteurs anthropiques de dégradation avec ceux d’origine
naturelle produisent un effet de synergie sur la dégradation des
ressources en sols.

Mesures de conservation des sols et perspectives : les actions
de conservation des eaux et des sols (CES) ont toujours été en
Tunisie une préoccupation majeure des agriculteurs. Les travaux
de CES traditionnels les plus frappants sont ceux des “Meskats”
du Sahel, des “Jessours” des Matmatas et des “M’gouds” dans la
plaine de Kairouan. Ces travaux faits et gérés par les agriculteurs
eux-mémes ont montré pleinement leur efficacité.

Depuis 1960, I’Etat par le biais de la Direction Générale des
Foréts puis de la Direction de CES (1983) a pris en charge les
travaux de CES qu’il continue a entreprendre jusqu’a présent. On
estime a plus d’un million d’hectares les superficies traitées. La
CES a vocation sociale dans le but de créer de I’emploi a prévalu
dans les années 60, celle a vocation d’aménagement dans les
années 80 et celle a vocation de développement a vu le jour au
début des années 90 avec la nouvelle stratégie nationale de CES
1990-2000.

Apres plus de quarante ans de CES, I’analyse de tous ces
travaux de lutte antiérosive montre qu’a long terme la pérennité
et la valorisation des aménagements ne peuvent pas €tre assurées
par la seule approche planificatrice. Les travaux CES n’ont été
acceptés par les concernés que dans la mesure ou ils apportent un
bénéfice immédiat aux agriculteurs. La stratégie nationale de la
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conservation des eaux et des sols tente de plus en plus de remédier
a ce déficit de non-participation de la population a travers la plus
grande implication des bénéficiaires pour une prise en charge des
aménagements, le renforcement des activités de suivi d’évaluation
et d’encadrement technique, la modulation des aménagements
en fonction des exploitants et des systémes de production. Cette
stratégie prévoit la protection de prés d’un million d’hectares par
I’aménagement des terres de pente, la mobilisation des eaux de
ruissellement, I’entretien et la sauvegarde des aménagements. Les
effets directs de ’aménagement antiérosif des terres en Tunisie sont
perceptibles notamment apres les grandes pluies ou on constate
une réelle amélioration de la situation puisque la fréquence des
grandes crues a diminué partout, au nord et au centre du pays. Ce
constat vient s’a